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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

I. Baggrunden for lovforslaget

Den gemldende lov om realkreditinstitutter er
oprindelig fra 1970 og findes nu som lovbekendtgo-
relse nr. 571 af 15. august 1989. Realkreditinstitutter-
nes virksomhed reguleres desuden ved lov om in-
deksregulerede realkreditlan fra 1982, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 572 af 15. august 1989,

Lovforslaget tilsigter for det forste at opfylde for-
pligtelserne i henhold til EF, idet det gennemforer
folgende EF-direktiver:

- L. direktiv af 12. december 1977 om samordning af
lovgivningen om adgang til at optage og udove
virksomhed som kreditinstitut (77/780/E@F) (her-
efter kaldet 1. samordningsdirektiv), »

- direktiv om tilsyn med kreditinstitutter pa et kon-
solideret grundlag (83/350/EQF),

- direktiv om bankers og andre penge- og finansi-
eringsinstitutters arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber (86/635/EQF) (herefter kaldet ars-
regnskabsdirektivet), og

~ direktiv.  om  kreditinstitutters  egenkapital
(89/299/EQDF) (herefter kaldet egenkapitaldirekti-
vet).

Lovforslaget tager desuden hensyn til to EF-direk-
tivforslag, som EF’s Ministerrad i juni 1989 vedtog
felles holdning til. Det drejer sig om
- forslag til andet direktiv om samordning af lovgiv-

ningen om adgang til at optage og udave virksom-

hed som kreditinstitut og om @ndring af direktiv
77/780/EQF (herefter kaldet forslag til 2. samord-
ningsdirektiv), og

~ forslag til direktiv om solvensnegletal for kreditin-
stitutter (herefter kaldet forslag til solvensnogle-
talsdirektiv). )

Efter enstemmig vedtagelse af felles holdning til
de to direktivforslag skal de i henhold til EQF- trak-
taten forelegges EF-Parlamentet igen, inden de en-
deligt kan vedtages. Det er neppe sandsynligt, at for-
slagene ndres vaesentligt indholdsmessigt, hvorfor
det er fundet hensigtsmeessigt at udarbejde lovforsla-
get i overensstemmelse med principperne i de to di-

rektivforslag. Der er i den forbindelse lagt veegt p4, at
forslaget til 2. samordningsdirektiv er hovedhjerne-
stenen i de direktiver, der inden udgangen af 1992
skal gennemfore det indre marked for finansielle tje-
nesteydelser. Det ma anses for vasentligt af hensyn
til realkreditinstitutternes fremtidige konkurrence-
stilling at tilpasse lovgivningen hertil allerede nu.

Lovforslaget indeholder for det andet en rekke
endringer i forhold til den geldende realkreditlov-
givning, som ikke i sig selv er pdkreevede ifolge oven-
nzvnte direktiver og direktivforslag.. Disse ndrin-
ger, der tillige har karakter af forenklinger og liberali-
seringer, bla. af udldnsbestemmelserne, tilsigter at
tilpasse lovgivningen til den @ndrede konkurrencesi-
tuation pa de finansielle markeder som felge af gen-
nemforelsen af direktiverne. Disse &ndringer er ud-
formet pa baggrund af bl.a. anbefalingerne i to ud-
valgsredegerelser fra fordret 1987. Det drejer sig om
det sikaldte Zacchi-udvalgs redegorelse "Den fremti-
dige realkreditlovgivning’ fra maj 1987 og betaenk-
ningen ’Brancheglidning i den finansielle sektor’
(beteenkning nr. 1108) fra juni 1987.

Lovforslaget tager udgangspunkt i den geldende
arbejdsdeling inden for det finansielle system mellem
pengeinstitutter, realkreditinstitutter samt forsik-
ringsselskaber og pensionskasser. Samtidig seger
lovforslaget at tilpasse de fremtidige rammer for real-
kreditinstitutternes virksomhed til de zendrede vilkar
pé realkreditmarkedet og til det finansielle systems
mere dynamiske billede, hvor nye produkter og orga-
nisations- og samarbejdsformer er dukket op inden
for de senere &r.

P4 de omréder, hvor det er relevant, er bestemmel-
serne udformet, siledes at de er parallelle i forhold til
den ovrige finansielle lovgivning.

Endelig samler lovforsiaget for det tredie lovgiv-
ningens bestemmelser om realkreditinstitutternes
virksomhed i én lov, idet lovforslaget omfatter sivel
udlansbestemmelser for nominelt forrentede lan
(nominallan) som for indeksregulerede realkredittan.
Dette sker ved en sammenskrivning af lov om real-
kreditinstitutter og lov om indeksregulerede realkre-
ditlan.



