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til fritidsundervisningsloven, men som mange kom-
muner frivilligt har ydet tilskud til, eller som har fun-
det sted ved dispensationer m.v. fra loven.

Dette geelder forst og fremmest fritidsvirksomhed
for bern og unge, men det geelder tillige tilsvarende
virksomhed for voksne. Det galder dernast heltids-
undervisning, veresteder, verksteder, klubvirksom-
hed for voksne og lignende. Det gzlder internatio-
nalt eller mellemfolkeligt arbejde samt informations-
og oplysningskampagner m.v. Ogsd 10 punkts pro-
grammets forsegs- og udviklingsarbejde har pavist
behovet for en reekke former for folkeoplysningsvirk-
somhed. Det palegges kommunalbestyrelsen og fol-
keoplysningsudvalget at foretage den narmere af-
greensning af den virksomhed, der lokalt synes rime-
lig, og som er i overensstemmelse med loven.

Folkeoplysende virksomhed kan enten vere un-
dervisning (herunder studiekredse og foredragsvirk-
somhed) eller aktivitet.

Tilskuddet til undervisning m.v. er ifelge lovforsla-
get bundet til nedbringelse af udgifterne til leder- og
leererlon. Det betyder, at til timer, hvor der ikke udbe-

. tales den fastsatte leererlon, kan der ikke gives under-
- visningstilskud.

Al anden tilskudsberettiget virksomhed benavnes
aktivitet. Denne formelle opdeling vedrerer tilskuds-
beregningen, men ma ikke hindre en flexibel tilrette-
leggelse af virksomheden. Der kan f.eks. tenkes en
situation, hvor en studiekreds kun ensker en aflennet
lerers tilstedevaerelse pa holdet i en del af de timer,
der er sat aftil virksomheden, mens gruppen arbejder
selv i en periode og afslutter med en udstilling eller
en foredragsreekke.

Lovforslaget anvender udtrykket »kreds« om en
gruppe af personer, der arrangerer folkeoplysende
virksomhed, og som kan modtage tilskud dertil.

Med udtrykket slas for det farste fast, at der skal st&
en gruppe mennesker bag et initiativ. Enkeltpersoner
har ikke adgang til de normale tilskud, men ma i for-
ste omgang ansege om stotte til nye initiativer i hen-
hold til § 4, stk.2. Viser initiativet sig at have levekraft
og vekke interesse, ma initiativiageren (enkeltperso-
nen) finde eller samle en gruppe af mennesker, som
vil veere medansvarlige for initiativets fortsattelse.
Denne kreds af mennesker, kan herefter soge tilskud i
henhold til § 4, stk. 3, pa lige fod med de ovrige kred-
se.

Onsket om at forankre den folkeoplysende virk-
somhed i en lokal kreds, som har ansvar for virksom-
heden, er et andet veesentligt motiv for at anvende ud-
trykket. Folkeoplysningen hviler p4 lokale fellesska-
ber og henter sin styrke derfra, og den er samtidig
med til at udvikle og styrke sédanne fzllesskaber. Re-
spekten for kredsens egenart og egen forvaltning

medforer ogsd, at man ensker at fremhave, at lovens
brugere bor have mulighed for aktivt at deltage i til-
retteleggelsen og udviklingen af virksomhedens ind-
hold og form, s& de béide fir og feler et ansvar for
virksomheden. ‘

Lovforslagets administrative og pkonomiske
konsekvenser

Finansieringen af den lokale folkeoplysningsvirk-
somhed er hidtil sket dels gennem lovbundne kom-
munale og statslige tilskud i henhold til lov om fri-
tidsundervisning m.v., dels gennem frivillige kommu-
nale tilskud, de sdkaldte kommunale stotteordninger
eller byordninger.

I folkeoplysningsudvalgets betznkning (nr. 1164)
er anfort de offentlige udgifter i 1987 til den lokale
folkeoplysende virksomhed, som er omfattet af dette
lovforslag. Disse udgifter udgeri alt ca. 1,3 milliarder
kr. Tallene bygger p4 statsregnskabet og pa materiale
fra Kommunernes Landsforening.

Aktivitetstilskud til bern og unge, d.v.s. til interes-
segrupper, ungdomsklubber samt tilskud efter de
kommunale stotteordninger udger ca. 400 mio kr.
Tilskuddene til voksenundervisning udger ca. 500
mio kr. kr. og lokaletilskuddene ca. 400 mio kr. Den
vaesentligste del af lokaletilskuddene vedrerer virk-
somhed for bern og unge.

Herudover afholdes der driftudgifter i forbindelse
med de kommunale lokaler og udenders anleg pa ca.
1 milliard kr.

Endelig har staten bidraget til finansieringen af fol-
keuniversitetsvirksomhed og ydet forskellige tilskud
til bl.a. landsorganisationernes konsulenter, til ud-
dannelse af ledere og lzrere og til forsegs- og udvik-
lingsarbejde.

Forslaget betyder, at kommunerne med en enkelt
undtagelse (lokalestette til amtsforeninger) skal vare-
tage hele den offentlige finansiering inden for en
kommunal rammestyring i overensstemmelse med
principperne i betenkningen om Kommunalt ud-
giftspres og styringsmuligheder ( nr. 1143 ).

Merudgiften for kommunerne ved denne omlaeg-
ning forudsattes kompenseret ved forhojelse af det
generelle tilskud til kommunerne (bloktilskud).

Det forventes, at udgifterne efter lovforslaget til
aktiviteter for bern og unge inclusive rammen til nye
aktiviteter, tveergaende aktiviteter og forseg m.v. og
lokaletilskud i forbindelse hermed vil vare af stort set
samme omfang som det faktiske offentlige tilskud
idag. Det samme gzlder lokaletilskud til virksomhed
for voksne.

Lovforslaget betyder, at der som noget nyt indfores
deltagerbetaling ved undervisningen af handicappe-
de i forhold til et konkret emne. Besparelsen ved ind-



