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Bemeerkninger til lovforslaget

1. Lovforslégets formal

a. Afbureaukratiseringsplanen og kommuneaftalen

Den 13. december 1988 fremlagde regeringen sin
plan for afbureaukratisering af den offentlige sektor.
Et af de centrale punkter i planen var en reform af
skatte- og afgiftsadministrationen. Reformen skulle i
korte treek g4 ud pa en sammenlagning af skatte- og
afgiftsadministrationen.

Vedrerende skatteligningen opererede planen med
to modeller. Dels den sikaldte statslige model, hvor
ligningen overfortes fra kommunalt til statsligt regie.
Dels den sakaldte kommunale model, hvor ligningen
forblev i kommunerne.

Den foreslaede statslige model ville ifolge planen
bevirke en samlet besparelse i statsligt og kommunalt
regie pa 5.175 arsvaerk.

Regeringen besluttede at fore forhandlinger med
kommunerne for at undersege, om der kunne opnds
lige s& store besparelser ved gennemfzrelse af den
kommunale model.

Disse forhandlinger afsluttedes den 23. maj 1989
med en aftale mellem de statslige og kommunale for-
handlere, i det folgende betegnet »kommuneafta-
len«. Aftalen opretholder den todelte statslige/kom-
munale skatteadministration under opnaelse af res-
sourcebesparelser pa ialt 5.000 arsvzerk, altsa tilner-
melsesvis det samme som det i afbureaukratiserings-
planen forudsatte.

Kommuneaftalen hviler p4 en forudsztning om, at
den statslige skatte- og afgiftsadministration skal
sammenlegges. Denne sammenlegning er pabe-
gyndt den 15. marts 1989 ved sammenl@gning af
Skattedepartementet og Told- og Afgiftsdepartemen-
tet. Samtidig oprettedes Skatte- og Afgiftsstyrelsen,
der i lobet af efteraret 1989 skal forberede oprettelse
af regionale told- og skatteforvaltninger. Disse skal
bl.a. udfere det arbejde, der hidtil er udfert pé skatte-
siden af amtsskatteinspektoraterne og pa told- og af-
giftssiden af distriktstoldkamrene. De skal kunne
trde i funktion fra 1. januar 1990. Skatte- og Afgifts-
styrelsen arbejder videre med en sammenlegning af
Statsskattedirektoratet og Tolddirektoratet til en cen-
tral told- og skatteforvaltning.

Kommuneaftalen indebarer vasentlige struktur-
@ndringer i den hidtidige skatteadministration, i ho-
vedtrak folgende:

1) Vurdering af landets faste eJendomme skal foreta-
ges af ligningsmyndighederne. De szrlige vurde-
ringsmyndigheder (vurderingsrad og - skyldrad)
skal nedlegges.

2) Ligning og vurdering skal foretages i 1. instans af
den kommunale forvaltning.

3) Ligningskommissionerne skal opretholdes. De
bliver udelukkende 1. klageinstans og skal be-
handle bade lignings- og vurderingsklager. Kom-
missionernes betegnelse endres derfor til skatte-
ankenavn.

4) Skatteradene og amisligningsradene skal nedleg-
ges; amtsskatteinspektoraternes opgaver overgar
til de ovennavnte nyoprettede reglonale told- og
skatteforvaltninger.

5) Landsskatteretten skal opretholdes som gverste
administrative klageinétans for bade lignings- og
vurderingsklager.

Kommuneaftalen forudsetter desuden, at skatte-
ligningens effektivitet og ensartethed skal styrkes.
Dette indeberer, at kommunalbestyrelserne paleg-
ges ansvar for de kommunale ligningsplaner, og at de
statslige myndigheders tilsyn med de kommunale lig-
ningsplaner og ligningsarbejdet skal oges, og det fo-
reslas, at Ligningsradet i fremtiden skal kunne give
kommunerne bindende direktiver for ligningsarbe;j-
det. Samtidig foreslas det, at kommuneérne skal re-

prasenteres i Ligningsradet.

1 kommuneaftalen er det desuden bestemt, at sta-

" ten skal overtage inddrivelsen af selskabsskatter og

A-skatter samt overtage arbejdsgiverkontrollen. Dis-
se arbejdsopgaver udfores efter de nugzldende reg-
ler i kommunerne.

Til stette for det kommunale ligningsarbejde skal
der efter kommuneaftalen indferes oplysningspligt

‘efter skattekontrolloven for skattefrie rejse- og befor-

dringsgodtgerelser omfattet af ligningslovens § 9, stk.
5.



