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des følgende 8 initiativer med klare forenklende ele- 
menter: 
1) Forenkling af dispensationsbestemmelser m.v. 
2) Forenkling af lejeværdireglerne. 
3) Afskaffelse af dobbeltadministration i forbindelse 

med vedtægtsgodkendelser af sociale fonde. 
4) Afskaffelse af dobbeltadministration i forbindelse 

med skatte- og toldforvaltningernes og skifteret- 
ternes behandling af eftergivelse af skatter og af- 
gifter. 

5) Sammenskrivning af bekendtgørelserne til kilde- 
skatteloven. 

6) Sammenskrivning af cirkulærerne til kildeskatte- 
loven. 

7) Sammenskrivning af cirkulærerne til selskabs- 
skatteloven. 

8) Præcisering af sondring mellem lønmodtagere og 
selvstændige erhvervsdrivende. 
Regelforenklingsarbejdet vil fortsætte, så længe 

der er behov for en yderligere forenkling af skattelo- 
vene. Det er sigtet, at der med jævne mellemrum skal 
præsenteres forenklingspakker. 

II. Forenklingslovpakke 1. 
i. Forenkling af dispensationsbestemmelser m.v. 

Forenklingsudvalget har fundet, at man med for- 
del kan omlægge en række dispensationsbestemmel- 
ser i skattelovgivningen, således at det bliver unød- 
vendigt at søge dispensation, hvor der er fast praksis 
for at give denne. Man går således fra et system med 
forudgående kontrol af skatteborgernes dispositio- 
ner over til efterfølgende at skulle kontrollere, om be- 
tingelserne har været opfyldt. Dette vil ske i forbin- 
delse med den almindelige ligning. 

Formålet med lovforslaget er som et led i forenk- 
lingspakken at styrke retssikkerheden og forenkle 
skattereglerne ved bl.a. at lovfæste (objektivere) 
praksis i nogle af de dispensationsbestemmelser, der 
er baseret på en så fast praksis, at ansøgningsproce- 
duren alene virker som et besværligt og overflødigt 
led. Derudover foreslås ophævelse af en række be- 
stemmelser, der ikke, eller kun i ringe omfang, bruges 
i praksis. Der er tale om bestemmelser, som tiden er 
løbet fra, og som det derfor er hensigtsmæssigt at op- 
hæve, bl.a. for at modernisere skattelovgivningen og 
gøre den mere overskuelig. 

Ved at lovfæste dispensationspraksis vil det nu 
fremgå direkte af loven, hvilke betingelser der skal 
være opfyldt. Derved øges retssikkerheden for borge- 
ren. Objektivering medfører også en administrativ 
forenkling for skattevæsenet af et ikke ubetydeligt 
omfang samtidig med, at ansøgninger efter de dis- 
pensationsbestemmelser, der ikke i denne omgang 
objektiveres, hurtigere kan behandles af skattemyn- 

dighederne til gavn for både borgeren og skattemyn- 
dighederne. Det er tanken senere at komme med 
yderligere forslag til objektivering af dispensations- 
bestemmelser i skattelovgivningen. 

De vigtigste ændringer af materiel karakter er, at 
det foreslås, at avancer på fast ejendom gøres skatte- 
frie, uanset ejerperiodens længde, hvis sælgeren eller 
dennes husstand har beboet ejendommen i (en del af) 
den periode, sælger har ejet ejendommen. Derudover 
foreslås det, at adgangen til at hæve etableringskon- 
toindskud og investeringsfondshenlæggelser i utide 
mod efterbeskatning gøres fri. Endvidere foreslås en 
væsentlig forenkling af ligningslovens § 16 B, stk. 1, 
der går videre end en lovfæstelse af hidtidig praksis. 
Efter forslaget vil alene hovedaktionærer være om- 
fattet af § 16 B, stk. 1, medens alle øvrige aktionærer 
behandles efter de almindelige regler om beskatning 
af fortjeneste eller tab ved afståelse af aktier m.v. til 
andre end det udstedende selskab. Dette vil normalt 
sige efter aktieavancebeskatningslovens regler. Dertil 
kommer et forslag om, at renter, der afregnes i forbin- 
delse med obligationshandler og overdragelse af an- 
dre rentebærende fordringer, altid beskattes, hen- 
holdsvis fradrages, i det indkomstår, hvor obliga- 
tionshandelen m.v. afvikles. 

Endvidere indeholder forslaget en bestemmelse 
om skattefritagelse for boligtilskud ydet efter § 19 i 
lov om boliger for ældre og personer med handicap. 
Forslaget skal ses i lyset at gennemførelsen af lov nr. 
163 af 15. marts 1989 om ændring af lov om boliger 
for ældre og personer med handicap. 

De øvrige 3 lovforslag, der er led i forenklingspak- 
ken, fremsættes samtidig med det foreliggende lov- 
forslag. Det drejer sig om følgende lovforslag: 

2. Forenkling af lejeværdiregler. 
Forslaget går ud på, at reglerne for beregning af le- 

jeværdi ændres, således at lejeværdiberegningen for 
én- og tofamilieshuse m.v. i langt de fleste tilfælde 
kan foretages maskinelt ud fra de oplysninger, som 
skattemyndighederne har. Denne forenkling overflø- 
diggør anvendelsen af de skemaer, der hidtil er udar- 
bejdet til brug for lejeværdiberegningen i særlige si- 
tuationer. 

For det første foreslås, at . ejendomsværdien pr. 1. 
januar i indkomståret benyttes som beregnings- 
grundlag for lejeværdien. Herved opnås: 
- at ombygninger og nybygninger indgår hurtigere i 

det maskinelle beregningsgrundlag for lejeværdi- 
en. 
For det andet foreslås, at de komplicerede regler i 

ombygnings- og nybygningssituationer afskaffes. Det 
foreslås i stedet: 


