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lighed for at reducere antallet af udvalg til et skono-
miudvalg og et stdende udvalg (driftsudvalg).

Seerligt ophavelsen af kravet om oprettelse af et
socialudvalg har givet anledning til, at der i mange
‘kommuner er overvejelser om ndringer i kommu-
nernes udvalgs- og forvaltningsstruktur. I denne for-
bindelse har der imidlertid veeret peget pa, at de gzl-
dende habilitetsregler vil fore til, at kommunalt an-
satte ved sddanne strukturendringer i langt videre
omfang bliver afskaret fra at deltage i udvalgsarbej-
det, og at dette kan leegge hindringer i vejen for en
omstrukturering eller forenkling af udvalgsstruktu-
ren.

Efter de gzeldende regler kan en kommunalt ansat
ikke veere medlem af det stdende udvalg, hvis forvalt-
ningsomride omfatter hans tjenstlige virksomhed.
Hvis et udvalgs sagsomrdde udvides eller sammen-
saettes af opgaver fra flere forskellige forvaltningsom-
rader, medforer det, at kommunalt ansatte ogsd af-
skeeres fra at deltage i udvalgsbehandling af sager,
der ikke vedrorer den del af forvaltningen, som de er
ansat i.

I det mest radikale tilfeelde, hvor der kun oprettes
ét stdende udvalg, medferer de geldende habilitets-
regler, at nasten ingen kommunalt ansatte kan vere
medlem af dette udvalg. Selv om der kun sker mindre
@ndringer, f.eks. en samling i ét stdende udvalg af vis-
se opgaver fra socialforvaltningen og kulturforvalt-
ningen, medferer reglerne det urimelige, at en rckke
ansatte afskeres fra deltagelse i udvalgsarbejdet pa
omrader, som de i deres ansattelsesforhold er helt
uden bergring med.

Baggrunden for de generelle habilitetsregler er
bl.a., at en person ikke ber veere medlem af et udvalg,
hvis den pageeldende hyppigt vil vere afskaret fra at
deltage i sagernes behandling pa grund af konkret in-
habilitet. I tilfaelde, hvor et udvalgs sagsomrade om-
fatter forskellige forvaltningsomrader, vil den ansatte
ikke s hyppigt vaere afskaret fra at deltage i de enkel-
te sager pa grund af konkret inhabilitet. Dette hensyn
vil saledes ikke i sig selv have en sddan styrke, at der
er tilstreekkelig grund til helt at afskaere den pagel-
dende fra medlemskab af udvalget.

Andre hensyn kan imidlertid begrunde, at en per-
son ber vere afskaret fra medlemskab af udvalg. De
geldende habilitetskrav er siledes i farste rekke be-
grundet i hensynet til forvaltningens effektivitet og
hensynet til borgernes tillid til den kommunale for-
valtning. Den kommunalt ansatte ber ikke samtidig
som udvalgsmedlem have tilsyn og kontrol med sin
egen tjenstlige virksomhed. Hvis en ansat over for
udvalget er ansvarlig for et forvaltningsomrade eller i
ovrigt har ledende administrative funktioner inden
for udvalgets sagsomrader, ber den pagzldende ikke

tillige som udvalgsmedliem fore tilsyn med opgaveva-
retagelsen eller tage stilling til egne indstillinger i sa-
gerne.

De gzldende inhabilitetsregler rekker videre og
udelukker alle, der er ansat inden for udvalgets for-
valtningsomrade. Der er tale om vidtgiende krav,
som imidlertid retsteknisk har den fordel, at afgraens-
ningen af kredsen af udelukkede kun sjeldent giver
anledning til tvivlsspergsmal. Dette gelder dog kun,
ndr der er en sammenhzeng mellem de enkelte udvalg
og de enkelte forvaltningsgrene, saledes som det i det
veesentligste hidtil har vaeret tilfeldet. Til hvert stien-
de udvalg har der veret en hertil svarende forvalt-
ningsgren.

Med de strukturandringer, som allerede er gen-
nemfert i nogle kommuner, og som overvejes i mange
kommuner, brydes denne sammenhzng mellem det
enkelte udvalg og den enkelte forvaltningsgren. Det-
te nedvendigger &ndringer i habilitetsreglerne. Sam-
tidig kan der veere grund til mere generelt at lempe
reglerne, idet de vidtgaende konsekvenser af de geel-
dende regler kan forekomme mindre rimelige.

Det forhold, at alle ansatte i den pageldende sek-
tor afskeeres fra medlemskab af vedkommende ud-
valg, uanset hvilke opgaver eller funktioner de pa-
geldende varetager, medferer eksempelvis, at en bor-
nehavepadagog eller -medhjelper er udelukket fra
medlemskab af socialudvalget, og at en kontorassi-
stent i teknisk forvaltning er afskaret fra medlemskab
af teknisk udvalg.

Med veeksten i antallet af kommunalt ansatte og
den samtidige vaekst i antallet af kommunalt ansatte,
der deltager i kommunalpolitisk arbejde, medforer
habilitetskravene, at en betydelig befolkningsgruppe
afskares fra politisk indflydelse i de kommunale ud-
valg. Hensynet til det politiske mandat, som vaelgerne
har givet kommunalbestyrelsens medlemmer, taler
séledes ogsa for, at der kun, hvor det er klart pakre-
vet, gelder generelle begreensninger af de enkelte
medlemmers arbejdsomrader.

Reglerne om kommunalt ansattes adgang til med-
lemskab af stiende udvalg blev indsat i den kommu-
nale styrelseslov fra 1968. Fer styrelseslovens ikraft-
treden den 1. april 1970 var der ikke lovbestemmel-
ser om adgangen for kommunens ansatte til at vaere
medlem af kommunalbestyrelsens udvalg. I sin prak-
sis antog Indenrigsministeriet imidlertid, at det som
et almindeligt princip inden for kommunalforvalt-
ningen matte geelde, at ingen, der som tjenestemand
eller pd anden mdde var ansat i kommunens tjeneste,
pé samme tid kunne have sede i vedkommende ud-
valg eller anden tilsynsferende myndighed, som han
selv direkte var undergivet i tjenstlig henseende, séle-



