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[Jorgen Estrup]

produktion af offentlige serviceydelser, altsi de
egentlige drifts- og anlegsudgifter, faktisk ud-
gor mindre end 20 pct. af finanslovens offentli-
ge udgifter, mens alene de offentlige renteud-
gifter er storre, og de virkelig tunge poster er
overforslerne forst og fremmest til personer,
som alene kan gares op til 45 pct. af de offentli-
ge udgifter. S& far man lidt fat i proportionerne
i det, vi har med at gore.

Hvis man ikke sondrer mellem de offentlige
udgifter og den offentlige sektor, fir man et
fuldsteendig skaevt billede af udviklingen. Sa
gar det, som det gik den samfundskundskabs-
professor i Arhus sidste 4r, der provede at sl
fast, at der overhovedet ikke var sparet i det
statslige regi, men helt glemte, at man maétte se
pé béde de egentlige drifts- og anlaegsudgifter
og overferslerne, hvis man skulle have et rime-
ligt billede af, hvad der foregar pa det offentlige
omréde.

Naturligvis er der al mulig grund til ogsa at
beskaftige sig med indkomstoverforslerne, for
selv om hensigten med sddanne overforsler er
at skabe en bedre fordeling, er det langtfra al-
tid, at det bliver resultatet. Der er en udbredt
tendens til, at sddanne tilskud bliver generelle
og altsd dermed mister deres fordelingssigte. Vi
bevilger simpelt hen hinanden tilskud over
skattebilletten og medvirker derved til en kraf-
tig foregelse af det samlede skattetryk. Det var
et sidant problem, man tog fat pa, da man som
led i skattereformen ryddede op i fradragsjung-
len, og vi kan se lignende problemer i dag, som
der kan vaere god grund til at diskutere, f.eks.
pé boligomradet. Derfor synes jeg, at man med
det samme bor tage til efterretning, at medmin-
dre man vil overbelaste skattesystemet, er der
altsd her et godt felt at tage fat pa.

Men lad mig nu ga videre med det, som er det
egentlige tema, nemlig den offentlige sektor i
den forstand: det, der vedrerer produktion af
serviceydelser og altsa drifts- og anlegsbudget-
tet. Der er to hovedproblemer forbundet med
den offentlige sektor, nemlig dels sektorens
storrelse, dels dens indretning eller struktur.
Tilsammen bestemmer de jo omkostningerne
ved den offentlige produktion og dermed den
nedvendige skattefinansiering.

Hvad angér det sidste, altsd strukturen og
indretningen, er spergsmélet om den offentlige
sektors indretning i princippet sddan set ba-
nalt. Det drejer sig her om, hvordan man tilret-

teleegger produktionen bedst muligt, og med
fastlagt malsetning er det praecis de samme
krav, der ma stilles, hvad enten produktionen
finder sted i privat eller offentlig regi. Der vil
vaere et permanent krav om kvalitetsforbedring
og effektivisering, uanset hvilken storrelse den
offentlige sektor har.-

Det er en lebende proces, der jo i efterdret .
blev beskrevet meget indgdende i Finansmini-
steriets publikation »Redegorelse om den of-
fentlige sektor«. Bestrebelserne pa at oge ef-
fektiviteten i den offentlige produktion har al-
lerede stdet pd gennem lengere tid. Ikke
mindst er der grund til at pege p4, at man nu
gennem flere' ar har indarbejdet krav om pro-
duktivitetsstigning i de arlige finanslove. Det
sker ved simpelt hen at forudsztte, at produkti-
viteten stiger med i gjeblikket 2,5 pct., hvorfor
bevillingerne kan reduceres tilsvarende. I en
periode, hvor produktivitetsstigningen i den
private sektor har veeret nul eller endog nega-
tiv, er det nu slet ikke s& darligt, nar den offent-
lige sektor lever op til det krav.

Det er som bekendt ikke helt s let at méle
udviklingen i den offentlige produktions effek-
tivitet og kvalitet, da man hverken har mar-
kedspriser eller virksomhedsoverskud at gé ef-
ter. Men i princippet er det de samme krav, som
ber stilles til produktionens indretning, hvad
enten den er offentlig eller privat, nemhg et
krav om at gkonomisere med ressourceanven:
kvahtet for de samme skattekroner. Det er der-
for, at man, nar man ikke kan f prlssystemet til
at fungere pa normal vis — hvad man pr. defini-
tion ikke kan i den offentlige sektor — mé finde
andre veje, og disse andre veje er bl.a. en eller
anden form for markedsmekanisme, en hojere
grad af konkurrence og lignende forhold, Det
er det, der er lagt op til i redegerelsen, det er
det, man allerede har provet i den svenske of-
fentlige sektor, og det er noget, vi fra radikal si-
de varmt stotter.

Men det er nok spergsmélet om den offenth-
ge sektors storrelse, som er det egentlige politi-
ske problem. Her gives der ikke klare og logiske
svar; det er fundamentalt et valg - et valg, som
forst og fremmest afhenger af, hvor meget vi er
villige til at betale i skat, og hvilke alternative
muligheder der er. Kunsten bestar altsa i at give
den enkelte forbruger reelle valgmuligheder i
stedet for en formynderisk afgorelse af de for-
brugsvalg, som skal traeffes. .



