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et uddannelsesforløb, ophold på en efterskole 
osv. 

Alle forpligtelser -  hvad de så end måtte væ- 
re af dem, j eg  har nævnt, og andre til -  skal efter 
redegørelsens forslag fremgå af en kontrakt. 
Den bliver i redegørelsen kaldt en social kon- 
trakt, som den unge underskriver med samtyk- 
ke fra forældrene. 

Indgåelse af en sådan kontrakt forudsætter 
naturligvis, at politiet og de øvrige implicerede 
myndigheder -  de sociale myndigheder eller 
kriminalforsorgen -  giver tilslutning til ordnin- 
gen. Hvis kontrakten indeholder straffemæssi- 
ge forpligtelser, dvs. forhold af straffemæssig 
karakter -  og det er jo det, man i debatten kal- 
der forpligtelser, som er pønale, f.eks. en kort- 
varig, ulønnet arbejdspligt -  indgås kontrakten 
med kriminalforsorgen. I andre tilfælde er det 
de sociale myndigheder, der er aftalepartnere 
og tilsynsførende. 

Politiets samtykke indeholder samtidig et 
løfte om at afstå fra videre retsforfølgning, hvis 
den sociale kontrakt overholdes. 

For nu at markere, at reaktionen ligger uden 
for det almindelige straffesystem, vil registre- 
ringsreglerne for kriminalregisteret blive æn- 
dret, sådan at den unges lovovertrædelse i disse 
tilfælde ikke optages i den pågældendes straf- 
feattest, hvis den indgåede kontrakts vilkår vel 
at mærke overholdes. Det er altså tanken at løf- 
te disse unge lovovertrædere ud af det alminde- 
lige straffesystem. 

Der kan derfor også for børn under den kri- 
minelle lavalder blive tale om iværksættelse af 
sådanne nye sociale initiativer, men det betyder 
ikke -  det vil jeg gerne understrege -  at der skal 
ændres på den kriminelle lavalder. 

På den baggrund, jeg her har ridset op, er det 
regeringens hensigt i næste folketingssamling 
at fremsætte lovforslag om ændring af retsple- 
jeloven og bistandsloven. Her må de nødvendi- 
ge ændringer til, så der skabes en udtrykkelig 
hjemmel til, at de sociale myndigheder hurtigt 
efter en sags opklaring uden for retssystemet 
kan indgå en social kontrakt med den unge og 
den unges forældre om gennemførelsen af en 
nærmere angivet beskæftigelsesaktivitet. 

I fortsættelse af disse ændringer og i tilknyt- 
ning til dem vil socialministeren og jeg udsende 
vejledninger til politiet, til anklagemyndighe- 
den, til de sociale myndigheder samt til krimi- 
nalforsorgen dels om fremgangsmåden ved 

indgåelsen af de sociale kontrakter, dels om det 
nærmere indhold i disse, herunder om en be- 
skæftigelsespligts varighed og om tilsynet med 
overholdelsen af aftalen. Samtidig vil der blive 
foretaget ændringer i de administrative for- 
skrifter, bl.a. i forskrifterne for det centrale kri- 
minalregister. 

Jeg skal også nævne, at socialministeren og 
jeg i forbindelse med reformens nærmere ud- 
formning naturligvis vil optage forhandlinger 
med de kommunale organisationer og andre 
implicerede myndigheder og organisationer, 
når rammerne skal fyldes ud i praksis. Drøftel- 
serne skal dels belyse økonomien i lovforslaget, 
dels dreje sig om indholdet i de vejledninger, 
som skal udsendes, og vi vil fra Justitsministeri- 
ets side i den indledende fase foretage nærmere 
undersøgelser i nogle udvalgte politikredse og 
kommuner for at fastlægge problemernes om- 
fang og i praksis vurdere, hvilke muligheder 
der er, og hvilke veje der skal gås, når dette sy- 
stem skal føres ud i livet. 

Jeg skal slutte med at håbe på en positiv drøf- 
telse i dag, fordi regeringen som nævnt tillæg- 
ger en reform, som jeg her har ridset rammen 
op om, meget væsentlig betydning. 

Forhandling 

Fischer (KF): 
Med justitsministerens redegørelse om unge 

lovovertrædere og med de bebudede nye foran- 
staltninger over for disse unge gennem ændrin- 
ger af retsplejeloven og bistandsloven tages der 
initiativer til at bryde en ond spiral, der fører 
mange unge fra små lovovertrædelser ind på en 
egentlig kriminel løbebane. Vi er overbevist 
om, at flertallet i befolkningen, ikke mindst 
flertallet af de unge -  også de unge, der her tales 
om -  vil være enige i justitsministerens syns- 
punkt: at det gælder om hurtigt at konfrontere 
de unge med deres lovovertrædelser og hurtigt 
at sætte ind med fornuftige sanktioner, der kan 
få disse unge til at tænke sig grundigt om, når 
de første gang kommer på kant med loven, så 
de ikke i de følgende år fortsætter med nye lov- 
overtrædelser med deraf følgende alvorlige 
konsekvenser i form af fængsling, manglende 
uddannelse, forringede beskæftigelsesmulighe- 
der m.v. 

Til grund for de bebudede nye foranstaltnin- 
ger ligger det synspunkt, at samfundet skal væ- 


