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balancen. Underskuddet på betalingsbalancen 
bliver på 12,1 mia. kr. i 1988. Dette er en for- 
bedring på ca. 9 mia. kr. i forhold til 1987, hvor 
underskuddet var 21 mia. kr. I forhold til 1986 
er underskuddet nedbragt med ca. 24 mia. kr. 

3. Oversigt over statsbudgettets nøgletal 
3.1. Måltallet på udgiftsbudgettet på 197,2 mia. 
kr. er overskredet med 4,2 mia. kr. 

Med fremsættelsen af forslag til lov om til- 
lægsbevilling for finansåret 1988 kan det kon- 
stateres, at det fastsatte måltal på 197,2 mia. kr. 
er overskredet med 4,2 mia. kr. De totalramme- 
belagte udgifter udgør således på tillægsbevil- 
lingslovforslaget ca. 201,4 mia. kr. 

Måltallet beregnes ved at korrigere tillægs- 
bevillingslovforslagets samlede nettotal på 
213,1 mia. kr. for henholdsvis konjunkturgevin- 
ster ved arbejdsløshedsdagpenge (ca. 0,5 mia. 
kr.) samt tekniske korrektioner bl.a. i forbindel- 
se med den da påtænkte omlægning af amts- 
kommunernes bloktilskud (ca. 11,2 mia. kr.) -  
dvs. med i alt ca. 11,7 mia. kr. til 201,4 mia. kr. 

Overskridelsen af måltallet på 4,2 mia. kr. 
skal bl.a. ses på baggrund af, at afholdelsen af 
folketingsvalg og den lange regeringsdannel- 
sesperiode vanskeliggjorde en fuld udmønt- 
ning af de på finansloven for 1988 optagne bud- 
getreguleringskonti på i alt 4,8 mia. kr. Blandt 
de gennemførte generelle initiativer til udmønt- 
ning kan nævnes regeringens lønsumsbegræns- 
ning på 2 pet. i forbindelse med det moderne 
ansættelsesstop, der indebar en samlet budget- 
forbedring på ca. 0,4 mia. kr. 

Det bemærkes, at der i overskridelsen på 4,2 
mia. kr. er inkluderet et merforbrug på ca. 1,8 
mia. kr., som skyldes forbrug af bevillinger 
givet på tidligere års finanslove i henhold til 
genbevillings- og opsparingsordningen. Dette 
modsvares imidlertid af, at ministerierne i 1988 
har foretaget en opsparing på ca. 1,6 mia. kr., 
som kan anvendes i et senere år. 

Hvor der i de foregående finansår har været 
tale om en betydelig nettoopsparing i de enkel- 
te ministerier og styrelser, er der i 1988 for før- 
ste gang tale om, at forbruget af opsparede mid- 
ler overstiger nyopsparingen. 

3.2. Indtægtsbudgettet viser mindreprovenu på 
6,1 mia. kr. 

Fremgangen i den private opsparing har i 
1988 betydet et fald i den indenlandske efter- 
spørgsel og dermed en lavere aktivitet. 

På indtægtsbudgettet kan der således konsta- 
teres et fald i provenuet på 6,1 mia. kr. fra 206,5 
mia. kr. til 200,4 mia. kr. Faldet skyldes især et 
lavere provenu fra registreringsafgiften på biler 
(ca. 3 mia. kr.) og olieafgiften (ca. 1,6 mia. kr.), 
ligesom nettoudbetalingerne til EF blev større 
end forventet (ca. 1,5 mia. kr.). Endvidere har 
indtægterne i 1988 været påvirket af prove- 
nutab fra omlægningen af arbejdsgiverafgifter- 
ne, som kun i begrænset omfang har nået at øge 
aktiviteten allerede i 1988. 

3.3. Drifts-, anlægs- og udlånsunderskudpå 12,7 
mia. kr. 

På finansloven for 1988 var nettoudgifterne 
opført med 209,0 mia. kr., medens de samlede 
indtægter udgjorde 206,5 mia. kr. Der var altså 
budgetteret med et underskud på drifts-, an- 
lægs- og udlånsbudgettet på 2,5 mia. kr. 

På forslag til lov om tillægsbevilling påreg- 
nes et underskud på drifts-, anlægs- og udlåns- 
budgettet på 12,7 mia. kr. 

3.4. Brutto- og nettokasseunderskud forværret 
med henholdsvis 18,4 mia. kr. og 10,1 mia. kr. 

Bruttokasseunderskuddet, som fremkommer 
som summen af underskuddet på drifts-, an- 
lægs- og udlånsbudgettet og kapitalposterne, 
kan opgøres til 135,3 mia. kr., hvilket er en for- 
ringelse på 18,4 mia. kr. i forhold til finansloven 
for 1988. 

Af det samlede bruttokasseunderskud på 
135,3 mia. kr. udgør 123,1 mia. kr. afdrag på 
statsgælden. Dette betyder, at nettokasseun- 
derskuddet nu forventes at blive 12,2 mia. kr., 
hvilket er en forringelse på 10,1 mia. kr. i for- 
hold til finansloven. Forøgelsen af både brutto- 
og nettokasseunderskuddet forklares navnlig 
af det stigende drifts-, anlægs- og udlånsunder- 
skud, idet kapitalposterne stort set vurderes 
uændret. 

4. Oversigt over bevægelserne på henholdsvis ud- 
gifts- og indtægtsbudgettet 

Finanslovforslaget for 1988 blev fremsat i 
Folketinget den 31. august 1987 og genfremsat i 
oktober 1987. 

Forslaget var udtryk for en videreførelse af 
firkløverregeringens genopretningspolitik. De- 
cemberaftalen, der blev indgået i forbindelse 
med den endelige vedtagelse af finanslovforsla- 
get for 1988, indebar en forhøjelse af udgifterne 
med ca. 2,4 mia. kr. Det udgiftspolitiske måltal 
for 1988 blev således fastsat til 197,2 mia. kr. 


