4413

16/12 88: Redegerelse om arbejdsmarkedets strukturproblemer

4414

[Arbejdsministeren]

Vismandene har to forslag til lesning af det-
te problem: Samtlige lenmodtagere gores gko-
nomisk medansvarlige for lenudviklingen ved,
at statens bidrag til arbejdsleshedsforsikringen
omlagges til bloktilskud. Det andet forslag sig-
ter pd at fordele ledigheden mere ligeligt ved
hjeelp af uddannelsesforanstaltninger.

Herudover drefter vismandene, hvorvidt
&ndrede aflenningsformer eller overskudsde-
ling kan have en gunstig virkning pa lenudvik-
lingen. Det er regeringens opfattelse, at virk-
somhedsbaserede ordninger vil kunne befordre
en hgjere produktivitet og en starre grad af mo-
tivation hos de ansatte.

Dagpengesystemets uheldige virkninger

Ifelge vismaendene vil en overgang til blok-
tilskudsfinansiering af dagpengesystemet bety-
de, at medlemskontingenterne vil stige, nar for
heje lonstigninger forer til en stigende ledig-
hed. Dermed vil lenmodtagerne som gruppe
have en interesse i at holde lenstigningstakten
nede. I det nuvarende system er der ingen di-
rekte sammenhang mellem medlemmernes
kontingenter og ledighedens omfang.

Det udmeldelsesproblem, der kan opst4, nir
en stigende ledighed fir kontingenterne til at
stige, har vismandene to forslag til losning af.
Enten kan medlemskabet af en a-kasse gores
obligatorisk, eller ogsd kan der opkraves en
oremearket skat pa alle lenmodtagere, der af-
henger af ledighedens sterrelse, samtidig med
enreduktion af de generelle skatter (som er uaf-
hazngige af ledighedens omfang).

Det er regeringens principielle holdning, at
Jfinansieringen af dagpengesystemet bor @ndres,
sa lenmodtagerne far et skonomisk medansvar
for de ogede udgifter som felge af ledigheds-
stigninger (og tilsvarende fordele ved ledig-
hedsfald). Det skal dog pa den anden side ikke
skjules, at der knytter sig ganske store proble-
mer til den konkrete udformning af et sadant fi-
nansieringssystem.

Men ogsd andre dele af dagpengesystemet
kan teenkes at std i vejen for en bedre tilpasning
péa arbejdsmarkedet og dermed for en reduk-
tion af den strukturelle arbejdsleshed. Vismen-
dene anferer om dagpengenes storrelse, at der
skal ske en markant seenkning af det generelle
dagpengeniveau for at pavirke lendannelsen
nevnevaerdigt.

Vismandene papeger dog samtidig, at dag-
pengenes deekningsgrad er storst — 90 pct. - for
de lavtlonnede. Selv om de lavtlonnede (ikke-
faglerte) oftest har den sterste ledighedsrisiko,
indebaerer dette en klar svakkelse af incita-
mentet til lentilbageholdenhed ogsa for denne
gruppe. Samtidig spiller lavtlensgrupperne en
vaesentlig rolle ved overenskomstforhandlin-
gerne som folge af den vagt, fagbevagelsen til-
leegger den solidariske lenpolitik. Deraf folger,
at dagpengenes dekningsgrad for de lavtlenne-
de kan spille en ikke ubetydelig rolle for len-
dannelsen.

Vismendene anferer, at dagpengereglerne
ogsé kan have en uheldig indflydelse p4 virk-
somhedernes adferd. Dette gelder - i lighed
med forholdene for lanmodtagerne - i relation
til finansieringen af dagpengene. Hertil kom-
mer, at de favorable dagpengeregler i en reekke
henseender kan siges at indeholde elementer af
skjult erhvervsstotte. Vismendene hefter sig
ved, at hjemsendelsesledighed har et ret stort
omfang, og foreslér op til 1-2 ugers opsigelses-
beleb. For at undga forringelser af konkurren-
ceevnen foreslds det dog samtidig, at pengene

. tilbagefores til virksomhederne.

Det er regeringens opfattelse, at det forhold,
at dagpengeretten traeder i kraft gjeblikkelig,
mindsker virksomhedernes incitamenter til at
undgé hjemsendelser f.eks. ved hjzlp af bedre
planlagning.

ATB-forliget, hvor det er aftalt, at virksom-
heden skal betale den forste ledighedsdag, har
til hensigt at forpge incitamenterne til, at de to
parter i fellesskab arbejder pa at undga hjem-
sendelser.

Uddannelsessystemets betydning for arbejds-
markedet

Vismandenes andet forslag til en styrkelse af
incitamenterne til lentilbageholdenhed er, at
ledigheden fordeles mere ligeligt. En vasentlig
faktor, der afger den enkeltes ledighedsrisiko,
er vedkommendes uddannelse. En uddannel-
sesindsats over for de svagere grupper pa ar-
bejdsmarkedet vil derfor medvirke til en mere
ligelig fordeling af ledigheden.

Regeringen er enig i denne vurdering. En for-
steerket uddannelsesindsats har dog et videre
og mere vasentligt sigte. Et loft i arbejdsstyr-
kens kvalifikationer vil vaere et betydningsfuldt
bidrag til at formindske ekonomiens balance-



