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4. Det Europeeiske Politiske Samarbejde (EPS)

Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS)
udspringer af beslutningen pa EF-topmedet i
Haag i december 1969 om at sege EF-samar-
bejdet udvidet bade i bredden (ved optagelse af
nye medlemmer) 0g i dybden (ved inddragelse
af nye sagsomrader under samarbejdet). Et af
de nye sagsomrader blev udenrigspolitikken,
der dog ikke formelt blev bragt ind under EF,
men fra 1970 blev genstand for et fritstdende,
interguvernementalt samarbejde mellem EF’s
medlemslande. Frem til midten af 80’erne ud-
viklede EPS sig pa grundlag af praksis og diver-
se rapporter (Luxembourg (1970) Kebenhavn

(1973) og London (1981)) i retning af en sget -
formalisering, en tettere tilknytning til EF-.

samarbejdet (bl.a. ved at Det Europeeiske Rad,
dvs. de regelmessigt tilbagevendende meder af
EF-landenes regeringschefer, fra 1974 udvikle-
de sig som et uformelt toporgan for bide EF og
EPS) og i retning af en funktionsudvidelse, dvs.
inddragelse af nye spergsmal under EPS og for-
sog pa en mere forpligtende behandling af dem.
De vigtigste drivkrefter i denne proces synes at
have veret praktisk betonede: 1) den gkonomi-
ske integration skabte behov for udvikling af en
ekstern udenngspolitisk dimension; 2) omgi-
velsernes interesse i at have en europeisk sam-
talepartner 3) behovet for tllpasnmg til et in-
ternationalt diplomatisk milje, der i stigende
grad preges af multilaterale samarbejdsfor-
mer; og 4) ikke mindst de enkelte medlemssta-
ters behov for et forum, hvorigennem vigtige
nationale interesser kan fremmes, f.eks. ved at
dele information, ved at samordne nationale
-standpunkter (»at tale med én stemme«) etc.

Formaliseringen af EPS fuldbyrdedes med
gennemforelsen af Den Europaiske Fellesakt
(EF-pakken) i 1987, der institutionelt bandt
EPS sammen med EF-samarbejdet uden i ov-
rigt at endre dets interguvernementale karak-
ter. EPS’s interne struktur blev givet lidt fastere
rammer med kodificeringen af et EPS-sekreta-

riat i Bruxelles, dog fortsat bemandet med em- .

bedsmand fra formandskabslandene (nermest
foregiende, nuvarende og nastfelgende). Ind-
holdsmassigt rummede Fellesakten kun be-
skedne @ndringer i forhold til praksis: Sigtet er
fortsat ». .. (at bestreebe) sig pa i fellesskab at
formulere og ivaerksatte en europa&nsk uden-
rigspolitik« (artikel 30,- stk. 1), nzrmere be-
stemt at medlemslandene forpligter sig til at in-
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formere og konsultere hinanden med henblik
pé koordinering af synspunkter og felles hand-
ling, for de leegger sig fast pé en definitiv natio-
nal politik.

Om sikkerhedspolitikken, som i forhand-
lingsfasen havde veret et serlig vanskeligt
spergsmél, erklerer Fellesakten (artikel 30,
stk. 6), at »et sneevrere samarbejde i spargsmal
vedrerende den europaiske sikkerhed vil kun-
ne yde et veesentligt bidrag til udviklingen af
Europas identitet i udenrigspolitiske spergs-
mal. De er indstillet p4 at styrke samordningen -
af deres holdninger vedrerende de politiske og
gkonomiske aspekter af sikkerheden«. Endvi-
dere erklerer medlemslandene sig besluttede
»pa at bevare de teknologiske og industrielle
betingelser, der er nodvendige for deres sikker-
hed«,bade i nationalt og andet regi. Og endelig .
fastslds det, at »bestemmelserne i dette afsnit er-

_ikke til hinder for et snavrere samarbejde pa

det sikkerhedsmaessige omrade mellem visse af
de hgje kontraherende parter inden for ram-
merne af Den Vesteuropeiske Union eller At-
lantpagten«.

En vurdering af EPS ] udv1klmgsmuhgheder
i relation til den europaiske sejle ma forment-
lig skelne mellem det korte og lidt leengere sigt.
P4 kort sigt er mulighederne begrensede af den -
modstand fra flere lande, herunder Danmark,
mod en inddragelse af sikkerhedspolitikken,
som slog igennem i Feellesaktens behandling af
dette sporgsmal.” Formelt og institutionelt er
EPS derfor heller ikke efter EF-pakken noget
steerkt forum for udviklingen af en vesteuropa-
isk sikkerhedspolitik og dermed for opbygnin--
gen af en europeisk sejle inden for NATO. Ik-
ke blot er Fallesakten ikke (som Atlantpagten
eller WEU-traktaten) en forsvarsalliance, men
sikkerhedspolitikkens status inden for EPS er.
fortsat svag og omstridt. EPS’s aktivitet pa det-
te omride er da neppe heller udvidet efter gen-
nemforelsen af Fellesakten — méske fordi de
toneangivende lande i samarbejdet i disse 4r
har vaeret mere interesserede i at undersoge

‘mulighederne for at udnytte WEU til udvikling

af en vesteuropwzisk sikkerhedspolitisk identi-

tet.

- EPS’s primeare funktioner ligger derfor fort-

sat pa det generelle udenrigspolitiske omrade,

hvor der til gengzld er opndet betragtelige re-
sultater. Inden for samarbejdet foregér f.eks. en

udstrakt informationsdeling, bl.a. via et velud-



