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Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspændingspolitik 
skaffelsespolitik inden for NATO ved at op- 
muntre til øgede amerikanske våbenindkøb i 
Vesteuropa. Denne såkaldte »two-way street« 
har dog hidtil haft begrænset succes. 

IEPG's styrke ligger i, at den er det eneste or- 
gan, der samler alle europæiske Atlantpagt- 
lande ; svagheden består i gruppens snævre ar- 
bejdsområde og i konkurrencen fra forskellige 
multi- og bilaterale forsvarsproduktionsprojek- 
ter i Vesteuropa, der i stigende grad kan tænkes 
lagt i WEU-regi. Under disse omstændigheder 
synes mulighederne for yderligere at koncen- 
trere det vesteuropæiske våbenproduktions- og 
anskaffelsessamarbejde omkring IEPG (eller 
Eurogruppen) at være begrænsede. 

I diskussionen af mulige funktionelle æn- 
dringer i NATO-samarbejdet har en række for- 
skellige forslag været fremme, for det meste gå- 
ende i retning af øget forsvarsmæssigt og pro- 
duktionsmæssigt samarbejde mellem de euro- 
pæiske NATO-medlemmer. Den centrale pro- 
blemstilling er imidlertid byrdefordelingen, der 
har stået på alliancens dagsorden omtrent fra 
begyndelsen. Atlantpagtens oprindelige ratio- 
nale var, at USA leverede en strategisk kerne- 
våbengaranti til Vesteuropa, der til gengæld 
forudsattes at levere det konventionelle kontin- 
gent. Den amerikanske garanti blev imidlertid i 
løbet af få år underbygget med en betragtelig 
konventionel og nuklear tilstedeværelse i selve 
Vesteuropa. 

Siden sidst i 1960'erne har der i den ameri- 
kanske Kongres været stærke kræfter for en 

. ændret byrdefordeling, primært ved en hel eller 
delvis tilbagetrækning af USA's landstyrker fra 
Europa kompenseret ved en øget vesteuropæ- 
isk indsats. Disse kræfter har været i vækst de 
seneste år, ikke mindst blandt Demokraterne, 
og må forventes at få øget vægt i USA's politik 
over for Vesteuropa i 1990'erne. Det vigtigste 
argument for en ændret byrdefordeling er 
Vesteuropas i forhold til USA relativt beskedne 
forsvarsudgifter, der i stigende grad kontra- 
steres med de to parters respektive økonomiske 
formåen. Alene af politisk-økonomiske årsager 
vil dette amerikanske pres blive øget i 1990'er- 
ne. 

Men også den storpolitiske udvikling kan 
styrke tendensen, nemlig hvis den igangværen- 
de afspændings- og rustningskontrolproces 
væsentligt reducerer spændingsniveauet i Eu- 
ropa og dermed behovet for en omfattende 

amerikansk tilstedeværelse. En begrænsning af 
denne synes i øvrigt at være en forudsætning 
for en mere omfattende styrkereduktion i Euro- 
pa, hvad enten en sådan er fremkommet som 
resultat af en egentlig forhandlingsproces eller 
gennem en række ensidige skridt. 

Der er således stærke indikationer for, at 
Vesteuropa i 1990'erne vil komme til at bære en 
øget del af den fælles forsvarsbyrde, mest sand- 
synligt gennem en reduktion af det amerikan- 
ske bidrag, mindre sandsynligt ved en styrkelse 
af det vesteuropæiske. Processen vil kunne føre 
til spændinger mellem USA og Vesteuropa, 
medmindre der sker en grundig koordinering 
af interesserne. Men det kan også skabe forud- 
sætningen for en omfattende omstrukturering 
af NATO-samarbejdet. I en sådan sammen- 
hæng (hvor den amerikanske dominans ville 
være reduceret) kunne man måske endda fore- 
stille sig en fransk genindtræden i NATO's in- 
tegrerede militære samarbejde. 

Mulighederne for at skabe en europæisk søj- 
le via en egentlig omstrukturering af NATO- 
samarbejdet synes ikke særlig store for øjeblik- 
ket, og de eksisterende fora (Eurogruppen og 
IEPG) er næppe heller egnede som basis for 
denne. Omvendt kan en løsning på byrdeforde- 
lingsproblemet og væsentlige ændringer i Øst- 
Vest-forholdet skabe ændrede forudsætninger. 
ByrdefQrdelingsspørgsmålet kan føre til æn- 
dringer i Vesteuropas faktiske vægt i NATO- 
forsvaret, der igen vil gøre ændringer i både ' 
NATO's militære og politiske struktur naturli- 
ge og måske endog uundgåelige. Fremgang i 
forhandlingerne om konventionel nedrustning 
i Europa vil kunne forstærke denne tendens i 
retning af en mere ligelig alliancestruktur, der 
kunne få karakter af en ægte to-søjle-løsning 
inden for NATO's rammer. 

Foreløbig er det imidlertid ikke sådanne me- 
re vidtrækkende omstruktureringer af NATO- 
samarbejdet, der primært diskuteres i forbin- 
delse med »søjle«-spørgsmålet, men snarere 
perspektiverne i Det Europæiske Politiske 
Samarbejde (EPS) og i revitaliseringen af Den 
Vesteuropæiske Union (WEU). Begge disse fo- 
ra er uafhængige af NATO, men består (med 
undtagelse af Irland) af europæiske Atlant- 
pagt-lande og er i den nuværende situation for- 
mentlig mere relevante som grundlag for den 
europæiske søjle end etableringen af nye struk- 
turer i selve NATO. 
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