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16. februar 1989

Dansk udviklingsbistand : Valg af fremtidige samarbejdslande
Notat af Knud Erik Svendsen

1..Dansk Bistand styrés af politisk fastlagte
malsatninger og et ligeledes politisk bestemt
hensyn til leverancer fra det danske erhvervshv
Dette er det ene st af udgangspunkter for valg
af samarbejdslande. :

2. Dansk bistand ydes i en international sam-
menhzng som en del af et monster af bistands-
overfersler og andre finansielle overforsler fra
mange lande til mange modtagerlande.

Valg af samarbejdslande ber ske ud fra en
forstaelse af dette monster og dets ndring, li-
gesom valget bar forholde sig til den beskrivel-
se af internationale udviklingsudfordringer el-
ler hoit prioriterede behov, som er fremme i de
internationale bistandsovervejelser.

Denne internationale sammenhang er det
andet set af udgangspunkter.

3. Valget af samarbejdslande sker med en vis
usikkerhed og med en begrenset viden om en
rackke lande og vilkédrene for at etablere samar-
bejdet. Samarbejdet ber derfor have mulighed
for at udvikle sig over nogle ar for at skabe erfa-
ringer, inden det formaliseres.

4. Hvis vi forst ser pa den internationale sam-
menhang, er der mange sldende trak at tage

hejde for. 80erne har veeret praeget af nedgang i

finansielle overfarsler set i forhold til u-lande-
nes bruttonationalprodukt. Der er i mange lan-
de et fald i levestandard og i investeringer i sé-
vel udstyr som mennesker. Det finansielle be-
hov er stort og preeget af, at kommercielle kapi-
taltilforsler generelt er faldet drastisk og blevet
relativt dyrere. Nogle lande er helt henvist til
bistandsoverfersler.

Afrika syd for_Sahara er blevet identificeret
som et' meget vigtigt udviklingsproblem. Dets
behov for finansiering for blot at retablere im-
potsituationen i'1981 er ikke dekket, og pro-
duktlonsvwksten er mindre end befolkmngstll-
vaeksten. :

Det er ogsé konstateret at de fleste fattige le-
ver i-lande, der ikke af FN klassificeres som

‘ymindstudviklede«. Dette gelder for Indien,

Pakistan og Kina, der er lavindkomstlande.
Nogle lande, klassificeret som lavere mellem-
indkomstlande, har ogsé store fattige befolk-
ningsgrupper, nemlig Indonesien, Philippiner-
ne, Nigeria og lande i Latinamerika.

Der er sket forskydninger i den geografiske
fordeling af den samlede offentlige bistand. Fra
1984 til 1987 er den udbetalte bistand til Afrika
syd for Sahara i faste USD og priser stagneret. [
lebende USD og priser er den vokset med 60
pct., til Sydasien er den vokset med s og til det
fjerne @stasien er den vokset med 30 pct. (Kina,
Indonesien og Philippinerne nasten fordob-
let). ‘

Den store forandring pa giversiden er selv-
folgelig Japan. Der er tale om mere end en for-
dobling fra 1980-81 til 1986-87, hvor Japans bi-
stand var 8 gange Danmarks. Japan vil blive
den storste donori 1988 eller 1989 og vil sge sin
bistand yderligere i de kommende ar med store
belob, hvortil kommer anden japansk finansi-
ering. I 1986-87 stod Japan for nasten % af de
vestlige industrilandes finansielle nettooverfor-
sler til u-lande og multilaterale organisationer.

De internationale signaler kan sammenfattes
i folgende hovedpunkter:

1. -Afrika syd for Sahara et et‘saerligt udvik-
lingsproblem, afhengigt af offentlig finansi-



