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veeret tilfeldet i Sudan eller Ethiopien, at re’ge-
ringen forer en bevidst udsultningspolitiki dele
af landet, og derved ger sig skyldig i folkedrab,

eller er det sadan, at regeringen i virkeligheden -

ikke kan siges at beere ansvaret for de menne-

skeretskrenkelser, der finder sted i landet? Er

det saddan, at udefra kommende krafter skaber
menneskeretsproblemerne i landet? Det er vel
ogs et relevant kriterium at inddrage:- -

Man kan sperge om menneskerettigheds-
grupper kan fungere frit i landet. Er det sddan,
at man frit kan organisere sig? Frit fremsatte
sin mening og frit varetage beskyttelsen af men-
neskerettighederne i landet, bade for sé vidt an-
gar. nationale og udefrakommende NGO’er?

. Man kan inddrage som kriterium, om staten
har undertegnet eller tager skridt til at under-
tegne de vesentligste aftaler om menneskeret-
tigheder. Endelig kunne man sperge, om Dan-
mark har sarlige forudsetninger for at hjzlpe
med de menneskeretsproblemer, der er konsta-

teret i det pageldende land. Har vi en serlig

ekspertise pad omradet? -

6.3. Tag regeringen pd ordet )

Mange af de u-lande, vi arbejder sammen
med, har forfatninger, som pé papiret garante-
rer deres borgere respekt for centrale menne-
skeretsstandarder. Det skorter 1m1dlert1d ofte
pé den praktiske efterlevelse.

Man kunne derfor som kriterium pege pa ﬁz;l-
gende: Er regeringen villig til at acceptere, at vi
stotter programmer, der soger at realisere bor-
gernes forfatningsmeassige rettigheder i hen-
hold til landets egen selvvalgte’ forfatmng eller
ej?

6.4. Skal det veere statslig og/eller priifat bistand
— hvad har storst effekt hvor?

Man vil nok komme til at konstatere, at i
nogle lande vil det navnlig veere Danida, der
ville kunne opné resultater. Det er iser de lan-
de, hvor regeringerne erkender, at der er men-
neskeretsproblemer, og onsker at gere noget
ved dem. Dér ville det vere naturhgt at Danida
gar ind.

Dernast er der en reekke lande hvor regerin-

gen ikke p4 nogen made vil anerkende, der er .

menneskeretsproblemer, -hvor Danida derfor
vil have svaerere ved at arbejde. Man kunne
derfor sige, at her kunne NGO’erne yde en seer-
lig indsats, fordi de ikke har de samme proble-
mer som Danida. :

6.5. Kan man skcere et land over én kam?

Man skal — som en vanskeliggorende faktor -
gore sig klart; at landene er meget fofskellige.
Det er forskellige menneskeretsproblemer, der
gor sig geeldende i de forskellige lande, selv om

_de skal bedommes pd grundlag af samme stan-

darder. Der er ogsa forskellige muligheder for
at gore noget ved menneskerettxghedsproble-
merne i.de forskellige lande. :

. Det kraever en individuel vurdering af hvert
enkelt land for at finde ud af, hvilke menneske-
rettigheder vi kan gore noget for i dette land, og
hvilke menneskerettigheder der er saerllgt tru-
ede i det enkelte land.

Det kan ogsa taenkes, at menneskeretstllstan-
den generelt set er udmarket, men bestemte e-
niske grupper forfelges. Det bliver formentlig et
stigende problem. I Europa kender vi jo min-
dretalsproblemer. Vi vil uden tvivl komme til at
kende til endnu flere i fremtiden i forbindelse
med CSCE-processen i Europa.

Det kan saledes teenkes, at man ma gd ind og
hjzlpe selektivt og stette bestemte etniske
grupper. Man kan endvidere ogsa tznke sig, at
der iverksettes seerlige menneskeretsprogram-
mer for en geografisk region — altsi en samling
aflande, hvor de samme typer af menneskerets-
problemer ger sig geeldende. F.eks. i de ofte fo-
rekommende situationer, hvor en etnisk mino-
ritet eller i evrigt forfulgt gruppe er spredt over
to eller flere tilgrensende lande.

7. Konsekvenser for dansk bilateral bistand

I det folgende beskrives nogle mulige konse-
kvenser af de ovennaevnte kriterier.

‘Den forste konsekvens er formentlig en kon-
centration pd feerre lande end vi i dag giver bi-
stand, eller ihvertfald en koncentration pa feer-
re lande end der er lagt op til i den maksimale
model i Danidas handlingsplan (op til 24 lan-
de). Det er ud fra den elementzre betragtning,
at hvis man skal gore noget ved menneskeret-



