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JUSTITSMINISTERIET Kebenhavn, den 9. marts 1989
Lovafdelingen . R
' Udenrigsministeriét

Ved skrivelse af 23. februar 1989 - j.aor. A‘

R,H 46.D.34 — har Udenrigsministeriet anmo-

det Justitsministeriet om en udtalelse til brug .

ved besvarelsen af spergsmal 1 fra Folketingets
Udenrigsudvalg vedrerende forslag til folke-
tingsbeslutning om Danmarks ratlﬁkatlon af
traktat mellem Danmark og Den Tyske Demo-
kratiske Republik om afgrzensningen af konti-

nentalsoklen og fiskerizonerne undertegnet i

‘Berlin den 14. september 1988 (B 52 - bilag 3).
- Sporgsmilet har folgende ordlyd:
»Vil ministeren indhente udtalelser fra Ju-

stitsministeriets lovafdeling vedrerende fglgen-
de:

a. Kan grenser med gyldighed for enkeltper-
- soner fastsettes, uden at det skeri lov eller i
anordninger med hjemmel i lov eller grund-

lov, og saledes at gyldigheden indtreder for

loven eller anordmngen er kundgjort i Lov-
tidende?

b. Kan der med hjemmelien endnu ikke ratifi-
ceret traktat, som efter sin ordlyd kraver ra-
tifikation, i en mellem statschefer afgivet
flleserkizering eller erklering om felles

forstaelse udferdiges forskrifter med gyldlg-‘

hed for enkeltpersoner" :
c. Medforer artikel 18 i FN’s traktatkonven-
_tion, som citeret pa side 6 i notat af 13. febru-
- ar 1989, nogen forpligtelse eller nogen i hen-
hold til folkeretten' berettiget forventning
- om, at en veesentlig del af traktaten de facto
og med virkning for enkeltpersoner settes i
kraft, for traktaten efter sin ordlyd treeder i
kraft?

* d. Ville den endnu ikke ikrafttradte traktat bli- -
ve »beravet dens formal og hensigt«, jf. trak-.

tatkonventionens artikel 18, safremt den ik-

ke blev sat i kraft med omgaende virkning i .

stedet for at afvente dens egen ikrafitreedel-

sesbestemmelse 7«

I den anledning skal Justitsministeriet udtale
folgende: '

Ad sp@rgsmal laoglh

_Det folger af det almindelige prmmp om lov-
meessig forvaltning, at ‘myndighederne ikke
uden hjemmel kan palegge borgerne pligter.
En traktat, der hverken er ratificeret eller kund- -

" gjort, kan ikke udgere en sadan hjemmel. Dan-

marks fiskeriterritoriums udstrakning er fast-

sat ved bekendtgerelse nr. 386 af 23. august
" 1985 med hjemmelllov nr. 597 af'17. déecember

1976. Efter disse regler fastsattes fiskeriterrito--
riets grense i Gsterseen ved aftale. Indul enaf- -

tale forehgger, er fiskerigraensen den linje, der
- overalt ligger lige langt fra de neermeste punk- -

ter pa basislinjen ved de respektlve staters ky-
ster (midtlinjen). - ‘

Justitsministeriet’ ﬁnder imidlertid ikke, at
der ved selve afgraensnmgsaftalen eller falles-
erkleringen er fastsat regler, der mdebaerer :
selvsteendige pligter for borgerne.

I udenrigsministerens redegorelse af 13. fe-
bruar 1989 til Folketingets Udenrlgsudvalg an-
fores side 6, at et element i forstdelsen mellem
den danske og osttyske forhandlingsdelegation -
er, at Danmark og DDR i perioden frem til rati- -
fikationen af afgraensningstraktaten holder sin
ﬁskernnspektlon inden for den nye graenselin- °

je. Der er siledes opniet en forstielse om ud-

strekningen af de respektive myndigheders

“handhazvelse af den aftalte greenselinje, uanset ”
_at ratifikation endnu ikke har fundet sted. = -

Den fzlles forstaelse indebarer, at danské fi-
skere allerede nu har mulighed for at fiskeiden -
sydestlige del af greenseomradet uden som hid-

til at udsette sig for en risiko for at blive op- »

bragt af esttyske fiskeriinspektionsfartejer. Til-
svarende vil osttyske fiskere fi mulighed for at
fiske i omrddet omkring Adlergrund uden risi-

ko for, at danske fiskeriinspektionsfartejer vil -

opbringe dem.. Danske fiskere lober endvidere
ikke retligt set nogen storre risiko end hidtil for

- at blive opbragt af asttyske inspektionsfartajer
- ved fiskeri p& Adlergrund, idet DDR heller ik-
- ke forud for afgreensningsaftalen folkeretligt



