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gangspunktet for lovudkastene, at der ikke i relation 
til EF-samarbejdet er behov for særlige regler, idet de 
allerede gældende regler og praksis med de foreslå- 
ede ændringer vil gælde også for danske myndighe- 
ders behandling af EF-sager. Specielt gælder, at de 
typiske dokumenter, der hidrører fra den danske EF- 
beslutningsproces, efter en konkret bedømmelse, 
hyppigt vil falde ind under særlige undtagelsesbe- 
stemmelser i udkastets § 10 og § 11. Udenrigsministe- 
riet er for sit vedkommende enig i dette udgangs- 
punkt.« 

Begrundelsen for dette standpunkt er, at ministeri- 
et finder at være dækket ind af andre bestemmelser i 
lovudkastet. 

Alligevel indeholdt justitsministerens første for- 
slag til lov om offentlighed i forvaltningen (L 131 
1983-84, 2. samling) ikke desto mindre en særlig re- 
gel i lovforslagets § 12, stk. 1, nr. 3, hvorefter doku- 
menter, der udarbejdes i forbindelse med behandlin- 
gen af forslag til EF-vedtagelser, eller som vedrører 
spørgsmål om fortolkningen eller opfyldelsen af fæl- 
lesskabsretlige regler, ikke er omfattet af adgangen til 
aktindsigt. Grunden til denne særbestemmelse om 
EF-anliggender var, ifølge lovforslagets bemærknin- 
ger til bestemmelsen, et ønske om at begrænse brugen 
af de generelt udformede undtagelsesbestemmelser 
mest muligt. Fordelen herved er åbenbar, idet an- 
modninger om aktindsigt i EF-dokumenter af den 
nævnte karakter uden videre kan afslås uden konkret 
stillingtagen til, om der også er reel grund til at nægte 
aktindsigt. Forslagsstillerne kan ikke dele den opfat- 
telse, at EF-dokumenter af den i bestemmelsen om- 
handlede karakter særligt skal behandles med fortro- 
lighed. Det foreslås derfor, at retstilstanden tilbage- 
føres til forhpldene under den tidligere offentligheds- 
lov, der så vidt ses ikke har skabt vanskeligheder i for- 
hold til EF-samarbejdet. Som en konsekvens heraf 
foreslås den ligelydende bestemmelse i forvaltnings- 
lovens § 14, stk. 1, nr. 3, også ophævet. 

Selve EF-systemet, herunder navnlig forvaltnings- 
apparatet i Kommissionen og Ministerrådet, funge- 
rer uden formaliseret adgang til offentlighed, i øvrigt 
i fuld overensstemmelse med kontinental europæisk 
forvaltningstradition. Problemet har været rejst fra 
dansk side i 1973, men så vidt vides ikke siden. 

Det skete i form af en skriftlig forespørgsel til hen- 
holdsvis Ministerrådet og Kommissionen, der begge 

om end høfligt, men kort afviste at indføre regler på 
linje med den danske offentlighedslov i administra- 
tionen og anbefale indførelsen af sådanne regler i 
medlemsstaterne. Det foreslås, at spørgsmålet genop- 
tages i form af et regeringsinitiativ over for EF, såle- 
des at der generelt indføres offentlighedsregler sva- 
rende til, hvad der er gældende i det medlemsland, 
hvor der er den største åbenhed. 

Et særligt problem udgør -rådsvedtagelser, idet der 
ikke til disse ér knyttet nogen begrundelsespligt. Det 
kan således ikke ses, hvad der har motiveret et be- 
stemt land til at indtage en bestemt holdning. Det fo- 
reslås derfor, at hvert land afgiver en skriftlig stem- 
meforklaring, der er offentligt tilgængelig. 

Endelig indeholder beslutningsforslaget et krav 
om forbedret information om vedtagelser i EF's Mi- 
nisterråd, således at den danske offentlighed får et 
bedre og bredere indblik i dansk EF-politik og den- 
nes konkrete anvendelse i forbindelse med minister- 
rådsvedtagelser. 

Den offentlige debat forud for møder i Folketin- 
gets Markedsudvalg er, efter forslagsstillernes opfat- 
telse, overordentlig beskeden. I betragtning af den 
hastigt voksende betydning, EF-vedtagelserne får for 
det danske samfund, er det særdeles betænkeligt, at 
dette er tilfældet. Spørgsmålet hænger sammen med, 
at informationen til Markedsudvalget er ganske util- 
strækkelig og præget af det traditionelle hemmelig- 
hedskræmmeri inden for udenrigsområdet. Interes- 
seorganisationer m.v. er derfor i væsentligt omfang 
henvist til, ved kontakter i Bruxelles, at skaffe sig de 
fornødne oplysninger om virkninger af direktivfor- 
slag og forslag til andre retsakter. En sådan situation 
virker heller ikke fremmende på mulighederne for 
den nødvendige offentlige debat. 

Der stilles derfor forslag om, at der sker en uddyb- 
ning og problematisering af de faktuelle oplysninger 
vedrørende forslag til EF-retsakter, således at forbru- 
gere, erhvervsorganisationer m.fl. kan få lejlighed til 
en stillingtagen. Det forudsættes, at regeringen tager 
initiativ til aktivt at lade denne forbedrede informa- 
tion komme til offentlighedens kundskab. Da forslag 
til EF-vedtagelser ofte gennemgår ændringer under 
arbejdet i Ministerrådet, pålægges regeringen en 
pligt til information om ændringer og virkningerne 
heraf. 


