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F. t. beslutn. vedr. EF-anliggender
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Bemcerkninger til forslaget

Danmarks indmeldelse i EF i 1972 beted i vidt om-
fang en overdragelse af en forvaltningskompetence
til EF-organerne, en kompetence, som havde veret

udevet af danske myndlgheder Dermed yar det ogsa ‘

givet, at en reekke opgaver, somi efter, indmeldelsen
skulle varetages af organer i EF’s Mmlsterréd og for-
skellige forvaltnmgskomlteer under EF- Kommlssw-
nen, i storre eller mindre udstrekning ville blive fjer-
net fra den danske offentligheds indsigt, sdledes som
‘den blev hjemlet ved offentlighedsloven af 1970.

Dertil kommer problemer vedrerende selve arbej-
det i EF, savel i EF-Komissionens forvaltning af geel-
dende EF-retsforskrifter som i forbindelse med mini-
sterradsvedtagelser. I disse forhold findes ingen reg-
ler om offentlighed. Endelig er der efter forslagsstil-
lernes opfattelse betydelige mangler i offentlighe-
dens adgang til information om vedtagelser i EF’s
Ministerrdd og om forberedelsen heraf. Dette gelder
faktuelle oplysninger om forslag til EF-retsforskrifter
samt om den danske begrundelse for stemmeafgiv-
ning, et forhold, der ber vaere generelt geldende i mi-
nisterrddssammenhange. Dette problem vedrerer i

“udstrakt grad proceduren i Folketingets Markedsud-
valg, men denne procedure er i evrigt ikke omfattet af
beslutningsforslaget.

Det er uvist, i hvilket omfang disse forhold har
skabt praktiske vanskeligheder for: forvaltningen af
den davaerende danske lov om offentlighed i forvalt-

. ningen. Imidlertid behandlede -Offentlighedsudval-
get af 1973 sprargsmﬁlet isin betenkning i 1978. (Bet.
857/1978). Herom sagde udvalget folgende:

»Det ma anses for givet, at dokumenter i sager, der
udelukkende behandles af en fellesskabsmyndighed,
ikke er omfattet af adgangen til aktindsigt efter loven,
uanset at de vedrarer forhold, der har tilknytning her
til landet. Det kan i denne forbindelse ikke tillegges
betydning, at der i det pageeldende fxllesskabsorgan
deltager et eller flere medlemmer udpeget af den dan-
ske regering eller af en anden dansk myndighed.
Brevveksling eller anden udveksling af dokumenter
mellem fzllesskabsorganet og det danske medlem el-
ler dennes stedfortreeder ma sdledes tilsvarende anta-
ges at falde uden for adgangen til aktindsigt.

Dokumenter, der er indgaet i sager, der er eller har
veret under behandling hos en dansk administrativ
myndighed, vil derimod vere omfattet.af den danske
offenthghedslov Dette geelder, selv om der er tale om
dokumenter, der hidrerer fra en feellesskabsmyndig-
hed, og selv om dokumenterne vedrerer en sag, hvor
den danske myndighed udever funktioner p4 Felles-
skabernes vegne, jf. Max Serensen, Festskrift til Step-
han Hurwitz (1971) side 509 f. For s vidt angar de
serlige prolemer, der som folge heraf kan opstd med
hensyn til forholdet mellem offentlighedsloven og
fellesskabsretlige regler om tavshedspligt, henvises i
ovrigt til kapitel X, sxde 256, og kapitel XI, s1de 290
f.«

Til trods herfor fandt udvalget det ikke nedvendigt
at formulere en serlig bestemmelse om EF-anliggen-
der, uagtet at der navnlig ved etableringen af en reek-
ke specialudvalg under ministeriernes departementer
skabtes nye forvaltningsorganer med -det formal at
forberede den danske stillingtagen til EF-spergsmal,
herunder dansk argumentation i tilslutning til vedta-
gelsen af EF-retsakter. I udvalgets lovudkast, jf. be-
teenkning 857, s. 35-50, kunne hemmeligholdelse ef-
ter omstendighederne henfores til reglerne i udka-
stets § 9, stk. 2, nr. 3, om undtagelse .af interne ar-
bejdsdokumenter, der udveksles mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder i et internt praget samar-
bejde, samt til reglen i udkastets § 11, stk. 2, nr. 2, om
begrensning af aktindsigt i det omfang det er ngd-
vendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til ...
mellemfolkelige institutioner. Udvalget har altsa ikke
anset dokumenter hidrerende fra den danske EF-
beslutningsproces som generelt undtaget fra aktind-
sigt og heller 1kke fundet det nedvendigt at stllle for-
slag herom.

Betenkningens lovudkast samt et udkast til for-
valtningslov blev sendt til hering i ferste halvdel af
1979. Af serlig interesse er her Udenrigsministeriets
opfattelse af udkastenes forhold til offentlighedspro-
blemet vedrerende EF-sager.

Udenrigsministeriet meddeler i november 1979
felgende til Justitsministeriet:

»S4 vidt Udenrigsministeriet forstar, er det ud-



