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Bemcerkninger til lovforslaget

I Almindelige bemeerkninger-

1. Baggrunden for forslaget

Lovforslaget er med enkelte @ndringer en gen-
fremsettelse af den daverende regerings lovforslag
FL 54, der fremsattes den 28. oktober 1987 og var til
1. behandling den 4. november-1987.

Forslaget er et led i regeringens samlede bestrabel-
ser pa at styrke retssikkerheden pa skatteomradet.
Hensigten med forslaget er for det forste at sikre en
tidsmaessig forkortelse af behandlingen af en skatte-
sag. Dette gennemfores ved som altovervejende ho-
vedregel at afskeere det offentlige fra at fore en skat-
tesag lzngere end til landsretten. For det andet tilsig-
tes det med lovforslaget at skabe en sterre sikkerhed
for rigtigheden af visse skensmassige afgerelser.
Dette opnés-ved at tillade brug af syns- og skens-
mend under behandlingen af en sag for Landsskatte-
retten.

Som skattesystemet har udviklet 51g, fremstar det
som meget uoverskuellgt og kompliceret for’ skattey-
derne. Dette medvirker til at skabe stor usikkerhed
overfor skattesystemet. Hertil kommer, at saledes
som klagesystemet idag er opbygget, er véjen til den
endelige afgerelse meget lang og uoverskuelig. Det
forer igen til, at nogle skatteydere afholder sig fra at
fore deres sag igennem til en hejere instans, ligesom
de skatteydere, der forfelger sagen gennem hele sy-
stemet, ma leve med en langvarig og stor personlig
belastning.

De komplicerede regler og den indviklede struktur
i skattesystemet virker ogsd til skade for skattefor-
valtningerne, der bade skal disponere efter disse reg-
ler, og samtidig varetage den direkte kontakt med
skatteyderne. ’

Regeringens indsats mod disse forhold gér ad flere
veje. Ved dette lovforslag sker der en forkortelse af
klagevejen, idet landsretsdomme, der giver skattey-
deren medhold, ikke af det offenthge kan ankes til
Haojesteret.

Forslagets indhold er pa dette punkt-i overens-
stemmelse med det udkast til lovforslag, der blev ud-
arbejdet af arbejdsgruppen om appelbegrensning

for det offentﬁge i skattesager i arbejdsgruppens be-

- teenkning nr. 1105/1987.

I fortszettelse af disse bestrabelser pa at forkorte

_klagevejen og dermed reducere sagsbehandlingsti-

den har regeringen nedsat et udvalg, der skal udar-
bejde forslag til modernisering og forenklmg af det
administrative klagesystem. :

Den foresldede adgang til at lade domstolene ud-
melde syns- og skensmand i sager for Landsskatte-
retten vil desuden betyde, at mkkethedm for at né det
materielt rigtige resultat i. en, skattesag merkbart
oges.

For yderligere at oge retssnkkerheden har regerin-
gen nedsat et udvalg (Ret551kkerhedsudvalg I11), der
har til formal at sikre, at afgerelser i skattesager, der -
verserer ved domstolene — feks. i forbindelse med en
skattestraffesag — treeffes under storst mulig hensyn-
tagen til det skattemessigt, materielt rigtige resultat.

Endelig indgar som led i det.samlede retssikker-
hedsinitiativ én modernisering og forenkling af de
gzldende retsforskrifter. Et forenklingsudvalg skal
lobende foresld @ndringer og omskrivninger i den
g&ldende lovgivning for at gare denne mere forstde-
lig. Ogsé bekendtgerelser og cirkulerer skal lobende
revideres, ligesom bestrebelserne pa at gore. skatte-
maessige forhold lettere at forst4 for' borgerne vil om-
fatte omskrivninger af de blanketter og skemaer, der
udsendes idag. :

2. Syn og skon i Iandsskatteretssager

Forslagets hovedpunkt gar ud pa at give pnmaart
skatteyderen mulighed for at begare et syn og sken i
forbindelse med sagens indbringelse for Landsskat-
teretten.

En hel del skattesager har deres arsag i uenighed
mellem skatteyder og myndigheder om veardianszt-
telse af aktiver, f.eks. pante- og geldsbreve, fast ejen-
dom, unoterede aktier og good-will. Ofte skyldes
uenigheden, at skattemyndighe_demé ikke kan god-
kende vardifastsattelser ved selskabsstiftelse eller i
pvrigt i tilfeelde, hvor de to parter i overdragelsen af
aktivet ikke har modstéende mteresser



