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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Almindelige bemceerkninger

Som et resultat af de forhandlinger, der har veret
fort mellem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening med henblik p4 tilretteleeggelse af en langsigtet:
omstillingsproces i hele den offentlige sektor, er der
den 29. juni 1988 truffet aftale om kommunernes
okonomi for 1989 og de efterfolgende ar.

I aftalen indgér en langsigtet udgifts- og skattepoli-
tik, som bl.a. forudsatter, at lzrerlontimeforbruget
pr. elev i folkeskolen ikke stiger.

Sidelobende hermed har udvalgene vedrerende
udgiftspres og styringsmuligheder pa det kommunale
og amtskommunale omrade — Lotz-udvalg I og II -
foresldet en ra@kke @ndringer i folkeskoleloven og
skolestyrelsesloven, som skal sikre kommunerne
storre frihed til en fleksibel udgiftsstyring i overens-
stemmelse med lokale forhold. )

Ministeriet har igennem 80’erne udsendt en rekke
cirkulereskrivelser om begrensning af udgifterne til
folkeskolen, senest cirkulaere af 3. oktober 1985 om
begransning af udgifterne i folkeskolen. I 1987 ud-
sendte undervisningsministeren et hyrdebrev direkte
til kommunerne.

Ministeren opfordrede bl.a. til steerkere styring af
klassekvotienterne, konvertering af deletimer til fal-
lestimer, sterre hold i valgfagene og samlesning pa
tvars af klassetrinene. Disse anbefalinger blev genta-
get i august 1987 i Hvidbog om Folkeskolen udarbej-
det i et samarbejde mellem Undervisningsministeriet
og Finansministeriets Budgetdepartement. Baggrun-
den herfor var igen de betydelige standardforbedrin-
ger i folkeskolen, der har fundet sted igennem de se-
neste 10 r med stadigt stigende ressourceforbrug pr.
elev.

De kommende 4r bliver en kraftig udfordring til
folkeskolens ressourcetilpasning. Mange kommuner
er allerede i gang med den nedvendige omstillings-
proces. Der har varet fort forhandlinger mellem Un-
dervisningsministeriet, Danmarks Lererforening,
Kommunernes Landsforening og Skole og Samfund.
Ved disse forhandlinger er der opndet enighed om en
rekke endringer af folkeskoleloven, der kan sikre en
hensigtsmessig planlegning af folkeskolens udvik-
ling i den enkelte kommune pa en sddan méde, at ele-
vernes timetal ikke forringes.

1. Klassestorrelser og undervisningsministerens be-
myndigelse til at fastscette rammer for kommunernes
ressourceforbrug pr. elev.

Det foreslas, at de sarlige regler om elevtallet i ber-
nehaveklassen ophaeves. Den hidtidige brug af deleti-
mer eller pedagogisk medhjelp ved et elevtal pa over
22 skal dog bevares. Samtidig fastholdes det, at et
elevtal pd 28 i bernehaveklassen og grundskolens
klasser ogsa fremover skal vaere maksimum. Reglen
geelder alene klassedannelser. I visse tilfelde vil dette
maksimum for klasser dog kunne virke uheldigt, og
kommunalbestyrelsen skal derfor efter forslaget have
mulighed for i disse situationer at kunne danne klas-
ser med op til 30 elever.

Der er ikke regnet med besparelser i forbindelse
med ophzvelsen af de szrlige bestemmelser om elev-
tallet i bernehaveklassen. Formalet med ophavelse
af dennne bestemmelse er alene at sikre mulighed for,
at klassedannelsen fra starten er optimal.

Undervisningsministeren foresldr endvidere som
folge af det stadigt voksende ressourceforbrug i fol-
keskolen den nuveerende bestemmelse om ministeri-
ets adgang til at fastsztte rammer for kommunernes
forbrug af leererskematimer pr. elev @ndret siledes,
at ministeren i stedet for bemyndiges til at fastsatte
bestemmelser, der regulerer kommunernes larerlen-
timeforbrug pr. elev. Bestemmelserne skal kunne ud-
formes saledes, at der er mulighed for at sikre elever-
nes timetal.

2. Skolenedleeggelser

P4 samme made som ved lokalplaner skal forslag
til en endret skolestruktur, som indeholder skole-
nedleggelser, udsendes til offentlig debat. Kommu-
nens skolestruktur beskriver antallet og placering af
skoler i kommunen samt de enkelte skolers omfang
med hensyn til klassetrin, bernehaveklasser, special-
undervisning, skolefritidsordning m.v.

Debatperioden kan eventuelt fastleegges saledes, at
&ndring i skolestrukturen, som indeholder skolened-
leeggelser, fremlagges til debat om efterdret, hvis
nedleggelserne skal have konsekvenser for det efter-
folgende skolear. '

De foresldede regler om skolenedleggelsesproce-
dure er mere vidtrekkende end aftalen af 29. juni
1988 mellem regeringen og Kommunernes Landsfor-
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