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ten af sygehuset, i almindelighed vedkommende
amtskommune.

Endvidere forer Sundhedsstyrelsen — ogsé efter
ikrafttredelsen pr. 1. januar 1988 af lov om sund-
hedsvasenets centralstyrelse m.v. (lov nr. 397 af 10.
juni 1987) — tilsyn med landets sygehusvasen. Styrel-
sen skal saledes folge forholdene pa de amtskommu-
nale sygehuse, herunder de psykiatriske afdelinger,
ligesom styrelsen forer et serligt tilsyn med den
sundhedsfaglige virksomhed, der udferes af sund-
hedsvasenets personale. Lokalt varetages tilsynet i
vidt omfang af de statslige embedsl@geinstitutioner.

Endelig er der af Folketinget i henhold til grundlo-
vens § 71, stk. 7, nedsat et tilsyn, som bestér af 9 med-
lemmer, og som har til opgave at fore tilsyn med be-
handlingen af administrativt frihedsberevede perso-
ner, herunder tvangsmdlagte og tvangstilbageholdte
patienter.

2. Generelle synspunkter

2.1. Lovforslaget bygger i overensstemmelse med
indstillingen fra udvalget vedrerende sindslidéndes
retsstilling pa det grundsynspunkt, at anvendelse af
tvang i forbindelse med indlaggelse, ophold og be-
handling pa psykiatrisk afdeling skal forebygges og
undgés i det omfang, det af hensyn til patientens eget
eller andres liv, helbred og velfeerd overhovedet er
muligt, men at tvang p& den anden side ikke helt kan
undvzares pa dette omrade. Ved tvang forstés i denne
sammenhang tvangsindleggelse, tvangstilbagehol-
delse, tvangsbehandling, tvangsfiksering og beskyt-
telsesfiksering samt anvendelse af visse former for fy-
sisk magt. )

Om de etiske synspunkter, der ligger til grund for,
at det findes acceptabelt i visse tilfzlde at anvende
tvang inden for psykiatrien, kan der henvises til side
205 ff og side 279 i beteenkning nr. 1068/1986.

Udvalget har indgdende overvejet, om den ned-
vendige lovregulering af en sadan tvang ber ske i
form af en serlig lov, der helt eller delvis bygger pa
sindssygdomsbegrebet, eller om der er mulighed for
en anden losning, herunder en samlet lovregulering
af alle former for administrativ frihedsberovelse.

Et forslag til folketingsbeslutning om dette sporgs-
mal blev fremsat og droftet i Folketinget i fordret
1983. Der henvises til forslag til folketingsbeslutning
(B 71) om forberedelsen af en revision af sindssygelo-
ven, Folketingstidende 1982/83, Folketingets for-
handlinger sp. 8435 ff og tilleeg A, sp. 3255 ff.

Udvalget har gjort rede for sine overvejelser i kapi-
tel 5 i principbeteenkningen om tvang i psykiatrien
(betzenkning nr. 1068/1986), s. 150 ff, der skal ses i
sammenhzng med udvalgets behandling af psykose-

begrebet og dets anvendelse i retlig sammenhang s.
187 ff.

Heri har udvalget bl.a. foretaget en gennemgang af
argumenterne for at afskaffe henholdsvis for at beva-
re en serlovgivning og har i den forbindelse bl.a. op-
regnet en raekke eksempler pa lovbestemmelser om
administrativt bestemt frihedsberevelse i dansk lov-
givning. Udvalget udtaler (s. 184 f), at det efter udval-
gets opfattelse ikke vil vaere muligt pa en retsteknisk
forsvarlig made at opstille ét felles st af materielle
betingelser for alle former for admlmstratlvt bestemt
frihedsbergvelse.

Udvalget tager afstand fra tanken om at opgive
sindssygdom som et centralt kriterium til afgrens-
ning af den personkreds, der kan frihedsberaves pad
psykiatrisk afdeling. Udvalget henviser herved til, at
de materielle betingelser for frihedsberovelse af rets-
sikkerhedsmaessige grunde ber vere specifikke -og
seettes i relation til de precise formal eller bestemte
hensyn, som den enkelte lov forfelger. Overordnede
generelle kriterier bliver let ubestemte og indholdsle-
se, hvis de skal dekke over de forskelligartede omra-
der, hvor frihedsberovelse som nadvarge- eller ned-
retsforanstaltning kan komme p4 tale, ligesom det i
sidste instans som folge af kriteriernes vaghed vil va-
re vanskeligt for domstolene at pase, om betingelser-
ne for frihedsberovelse er opfyldt. Udvalget konklu-
derer pa den baggrund, at hensynet til retssikkerhe-
den gor ét fzlles regelsat serdeles betenkeligt.

Justitsministeriet er enig i udvalgets opfattelse,
hvorefter en serlig lovgivning pé dette omrade er si-
vel retssikkerhedsmaessigt mest betryggende som
retsteknisk mest hensigtsmessig.

Der kan i den forbindelse vaere grund til at frem-
heave, at det ikke kun er selve den frihedsberovende .
tvang, der er behov for at regulere. Der ma ogsa ud-
formes bestemmelser, der fastlaegger betingelserne
for og fremgangsmaden i forbindelse med tvangsbe-
handling, beltefiksering m.v. Det ma derfor ogsé af
den grund anses for rigtigst, at der udarbejdes en sr-
lig lov til regulering af al tvang i forbindelse med ind-
lazggelse, ophold og behandlmg pé psykiatrisk afde-
ling.

2.2. Ud over at skabe den fornedne hjemmel til en vis
begrenset adgang til tvangsanvendelse og at opstille
et seet af retsgarantier til kontrol og efterprovelse her-
af indeholder lovforslaget som en vigtig bestanddel
en reekke bestemmelser, der — ud over den begr&ns-
ning, som folger af selve tvangskriterierne, jf. neden-
for pkt. 3-5 — har til formél at begreense eller om mu-
ligt forebygge tvangsanvendelse.

Udvalget vedrerende sindslidendes retsstilling har
indgaende droftet, hvorledes man i videst muligt om-



