J

1947

F. t. |. vedr. kommunal udligning m.v.

1948

ningsgrundlaget. Udgiftsbehovet er fastsat til 340 kr.
pr. indvandrer og flygtning i alt plus 5.150 kr. pr. 6-16
arig. Udligningsgrundlaget fasts®ttes sdledes, at for-
skellen mellem tilskud og tilsvar svarer til statstil-
skuddet. '

Den nuverende udligningsordning er fastsat ved
lov nr. 268 af 13. maj 1987 med virkning fra regn-
skabsaret 1988. I bemarkningerne til lovforslaget
blev det anfert, at Indenrigsministeriet ville tage
skridt til en fornyet undersegelse af udgiftsbehovene
(lovforslag nr. 141, fremsat den 13. januar 1987 af in-
denrigsministeren). Ogsé Boligministeriets flygtnin-
geudvalg, der afgav betenkning i januar 1987, og
Kommunernes Landsforening har peget p4, at det er
veesentligt, at en ny undersogelse gennemfores.

Indenrigsministeriet har derfor gennemfert en un-
dersogelse blandt 21 kommuner med henblik paatfa
et ajourfort billede af, hvilke merudgifter der er for-
bundet med at have indvandrere og flygtninge i kom-
munerne.

3.3. Hovedindhold

Det er regeringens opfaitelse, at de offentlige op-
gaver vedrerende flygtninge mi loses af de myndig-
heder, der i avrigt loser de pageldende opgaver. Det
er regeringens opfattelse, at staten i meget vidt om-
fang har overtaget det skonomiske ansvar pa flygt-
ningeomradet. Til kommunernes udgifter til flygt-
ninge efter bistandslovens afsnit ITI-VII bortset fra §
87 (rddgivningscentre for bern og unge) yder staten
saledes fuld refusion i 6% ar efter, at flygtningen har
fiet opholdstilladelse. Refusionen omfatter bla.
kontanthjelp og dagpleje og daginstitutioner for
bern og unge. Ligeledes ydes der til kommunernes
udgifter til boligsikring, boligydelse og beboerind-
skudsldn 100 pct. statsrefusion i 6% &r efter datoen
for flygtningens opholdstilladelse. Endelig betaler
staten fuldt ud integrationsprogrammet pa gennem-
snitligt 18 maneder under Dansk Flygtningehjzlp.

For at sikre en mere ligelig byrdefordeling kom-
munerne imellem foreslis det med baggrund i den
gennemforte undersegelse, at den nuvarende udlig-
ningsordning erstattes med en tilskudsordning, ifelge
hvilken der skal ydes et arligt tilskud til kommunerne
pé 2.600 kr. pr. indvandrer og flygtning samt 12.100
kr. pr. 6-16 &rig. Merudgifterne for staten vil blive
kompenseret ved, at det generelle statstilskud til
kommunerne hvert ar nedszttes tilsvarende, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3.

Med denne &ndring af udligningsordningen sikres
det, at der for den enkelte kommune gives fuld dak-
ning for de merudgifter, der felger af en indvandrer-
og flygtningetilgang, og at tilskuddet bliver mere syn-
ligt for den enkelie kommune.

3.3. @konomiske og administrative konsekvenser

Den foresldede ®ndring af udligningsordningen er
statsfinansielt neutral, idet merudgifterne ud over det
hidtidige statstilskud, der pa finansloven for 1988 er
fastsat til 46,5 mill. kr., kompenseres ved, at det gene-
relle tilskud til kommunerne hvert ar nedsaettes til-
svarende.

Lovforslaget har ikke administrative konsekven-
ser. :

Byrdefordelingsvirkningerne for de enkelte kom-
muner fremgéar af bilag 1. Det ses, at kommuner med
forholdsvis mange indvandrere og flygtninge vil fa’
en gevinst.

Det srlige tilskud efter geeldende lovs § 21, stk. 4,
til kommuner, hvis andel af indvandrere og flygtnin-
ge i forhold til befolkningstallet og hvis udgifter til
serlige foranstaltninger for indvandrere og flygtnin-
ge vasentligt overstiger de svrige tilskudsmodtagen-
de kommuners, er inddraget i den foreslaede generel-
le ordning. I 1988 ydes tilskuddet kun til Ishegj Kom-
mune, som modtager 2,6 mill. kr.

4. Kriteriet born af enlige forsorgere

Kriteriet »antallet af born af enlige forsergere, for -
hvilke der udbetales forhajet barnetilskud« er indgé-
et i de kommunale udligningsordninger siden 1980.

Forhgjet bernetilskud blev udbetalt til born under
16 4r af enlige forsergere og til bern af forzldre, der
begge modtog social pension. Tilskuddet var ind-
komstgradueret.

I forbindelse med skattereformen er der sket en
raekke @ndringer i bernetilskudssystemet. Blandt an-
det er »forhgjet bernetilskud« aflest af »ordinert
bornetilskud«. Det tildeles samme kategori bern, dog
indkomstuafhengigt og til bern under 18 ar.

Indkomstgradueringen har meget lille betydning
ved opgerelsen af kriteriet. Ved at @ndre kriteriet til
»bern under 16 ar af enlige forsergere, for hvilke der
udbetales ordinzrt bernetilskud«, bringes kriteriet sa
taet pa den tidligere opgerelse som muligt.

Regeringen agter at gennenfore en analyse af samt-
lige udgiftsbehovskriterier og i den forbindelse fore-
tage en vurdering af, om vaegtene ber-endres som fel-
ge af aendret'udgiftssammensaetning i (amts)kommu-
nerne.

I tilskudséret 1989 opgores krlterxet bern af enlige
forsergere som samtlige bern af enlige forsergere,
der modtager ordinert bernetilskud. Beregninger
med denne opgerelse er udmeldt til kommunerne i
juni 1988.

5. £ndret frist for udmeldmg af § 20-t11skud

ZAndringen gar ud p4, at der ikke skal gzlde nogen
bestemt frist for indenrigsministerens udmelding af



