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F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets hovedindhold

Regeringen indgik den 29. juni 1988 aftaler med
henholdsvis Amtsridsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening om den (amts)kom-
munale gkonomi i 1989. Som en konsekvens af disse
aftaler fremszttes der hermed forslag til @ndring af
to af de ordninger, der er fastlagt i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner.

For det forste foreslas en 2ndring af gaeldende lovs
deponeringsordning (§§ 10 og 17), hvorefter (amts)
kommunerne skal deponere et beleb i Nationalban-
ken, hvis de samlede nettodriftsudgifter i 1988 over-
stiger et nermere fastlagt belob. Endringen gir ud
p4, at indkomstoverfersler (for primarkommunerne)
og sygesikring m.v. (for amtskommunerne) holdes
uden for deponeringsordningen (lovforslagets § 1, nr.
4,5,7 og 8).

For det andet foreslas der en forbedring af udlig-
ningsordningen vedrerende kommunernes udgifter
til indvandrere og flygtninge, bl.a. med hensyn til ud-
gifter til folkeskoleundervisning (lovforslagets § 1,
nr. 3 og 9).

Desuden tilpasses definitionen af kriteriet »bern
af enlige forsergere« i udligningsordningen til regler-
ne for tildeling af ordineert bernetilskud, som blev
®ndret i forbindelse med skattereformen. Endelig
&ndres tidsfristen for indenrigsministerens udmel-
ding af tilskud til kommuner i hovedstadsomradet,
“der har szrlige gkonomiske vanskeligheder.

2. A£ndring af deponeringsordningen

Den 29. juni 1988 indgik regeringen en aftale med
Kommunernes Landsforening og en tillegsaftale til
aftalen af 19. april med Amtsradsforeningen i Dan-
mark.

I regeringens aftale med Amtsradsforeningen i
Danmark hedder det bl.a.:

»Regeringen vil fremsztte forslag om, at depone-
ringen for amtskommuner vedrorende 1988 lempes
vedrerende sygesikringsudgifter samt udgifterne
vedrerende bistand i hjemmet og hjelpemidier.«

I regeringens aftale af 29. juni 1988 med Kommu-
nernes Landsforening hedder det tilsvarende:

»Deponeringsordningen @ndres siledes, at ind-
komstoverfersler undtages fra deponeringsordnin-
gen vedrerende 1988. Der er enighed om, at lettelsen
pé deponeringsomradet ikke ber anvendes til aget
forbrug, men skal komme skatteudskrivningen til go-
de.«

.Som en konsekvens af de angivne aftaler med
Amtsradsforeningen i Danmark og Kommunernes
Landsforening fremsattes der sledes forslag om, at
henholdsvis udgifter til sygesikring og praktisk bi-
stand i hjemmet og hjzlpemidler og udgifter til over-
forselsindkomster (kontanthjelp, dagpenge, bolig-
sikring og boligydelse) holdes uden for deponerings-
opgerelsen i 1989.

Under henvisning til regeringens aftale af 19. april
1988 med Amtradsforeningen i Danmark forudsat-
tes det, at der ved deponeringsopgerelsen for 1988
for de enkelte amtskommuner og for amtskommu-
nerne i alt anvendes et korrektionsbelob for den soci-
ale refusionsomlagning i 1987, som fastsettes efter
forhandling, nar den pr. juni 1988 igangsatte revi-
sionsundersegelse af merudgifterne ved omlegning
er afsluttet. )

Efter aftale med de kommunale parter fremsattes
endvidere forslag om @ndring af forskellige bestem-
melser vedrorende den tekniske opgerelse og forde-
ling af evt. indbetalingspligtigt belab.

3. £ndret udligning af kommunernes udgifter til ind-
vandrere og flygtninge (§ 21)

Formélet med denne del af lovforslaget er at opna
en mere ligelig fordeling af kommunernes udgifter til
indvandrere og flygtninge, jf. pkt. 10 i aftalen af 29.
juni 1988 mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om kommunernes skonomi i 1989.

3.2. Baggrund

Den eksisterende udligningsordning vedrerende
indvandrere og flygtninge er udarbejdet som en del-
vis statsfinansieret mellemkommunal udligningsord-
ning.

De kommuner, hvis udgiftsbehov vedrarende ind-
vandrere og flygtninge regnet pr. indbygger er min-
dre end udligningsgrundlaget, yder et &rligt tilskud til
de kommuner, hvis udgiftsbehov er storre end udlig-



