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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkhinger

Med indferelsen af faste kontanthjelpsydelser pr.
1. juli 1987 er der skabt mulighed for, at kommuner-
nes socialforvaltninger far frigjort ressourcer, der
kan anvendes til egét radgivning, forebyggelse og en
mere aktiverende indsats for modtagere af kontant-

hjelp.

Zndringen i kontanthjzlpsreglerne blev ansléet til

. en merudgift p4 88 mio.kr. Kommunernes Landsfor-
ening og Socialministeriets senere undersegelser har
imidlertid vist, at udgiftsforegelsen var 373 mio.kr.
eller 285 mio.kr. hajere end skennet, der var baseret
pé en fremskrivning af 1985-oplysninger.

Med lovforslaget justeres udgiftsniveauet til det
oprindeligt tilsigtede.

Allerede inden vedtagelsen af loven om de faste
kontanthjazlpsydelser stod det klart, at de nye regler i
nogen grad medforte en skaevhed i forholdet mellem
lenmodtagere og dagpengemodtagere pa den ene si-
de og kontanthjelpsmodtagere pé den anden side
med hensyn til forbrugsmuligheder.

Regeringen finder det imidlertid uholdbart, at per-
soner i beskeaftigelse pé lavtlensomradet har et lavere
leveniveau og dermed er stillet skonomisk ringere
end personer, der med udbetaling af kontanthjelp er
i en passiv forsergelsessituation.

Det foreliggende lovforslag indeholder derfor for-
slag om, at der p& en raekke punkter foretages en ju-
stering af kontanthjzlpsydelserne, s de bringes i et
mere rimeligt forhold til lennen pé lavtlensomradet
og niveauet for arbejdsleshedsdagpengene. Lovfor-
slaget er hermed en opfelgning af regeringens aftale i
juni 1988 med Kommunernes Landsforening om ju-
stering af kontanthjelpsreglerne. Justeringen gen-
nemfores ved at foresld endringer i nogle af de be-
lob, der gzlder som overgrznse for sterrelsen af den
samlede kontanthjelp, hvorimod der ikke - bortset
fra bernetillzegget — foreslds nogen nedseattelse af sat-

_serne for hjelpen.

Regeringen er opmarksom pa, at der blandt man-
ge kontanthjelpsmodtagere, herunder enlige forser-
gere, er et klart enske om at komme i gang med en

- aktiv tilverelse med henblik pa at blive selvforser-

gende. Der leegges derfor med lovforslaget op til, at
kontanthjelpsmodtagere kan have en mindre ar-
bejdsindteegt, uden at denne indtzgt fradrages ved
udmalingen af hjzlpen. Dette vil give kontanthjeelps-
modtagerne en storre skonomisk tilskyndelse til at
komme ud af den passive forsergelse.

Der er allérede i dag en reekke kommuner, der har
sat ordninger i gang med det formal at aktivere kon-
tanthjeelpsmodtagere til en tilbagevenden til arbejds-
markedet. Regeringen finder, at den lokale indsats pa

" dette omrade ma fremmes og udbygges. Derfor fore-

slas det, at kommunerne far mulighed for at etablere
forsegsprojekter, hvorefter sparet kontanthjalp kan
anvendes til delvis finansiering af beskaftigelses- og
uddannelsesordninger for ledige kontanthjelpsmod-
tagere.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med regeringens
ovrige initiativer pa det arbejdsmarkedspolitiske om-
ridde med henblik pa en forsterket indsats - herunder
en oget informations- og vejledningsindsats - mod
langvarig ledighed. Hertil kommer regeringens for-
slag om at smidiggere reglerne om de seerlige beskaf-

. tigelsesordninger, som kommunerne kan iverksatte

efter loven om beskz’eftigelsesmuligheder for unge
m.v. Forslaget skal desuden ses i lyset af regeringens
overvejelser pa det socialpolitiske omrade om en &n-
dring af refusionsreglerne med henblik pa at styrke
kommunernes revalideringsmassige indsats.
Lovforslaget bygger i vidt omfang pd de forslag,
der er indeholdt i rapporten fra Socialministeriets ar-
bejdsgruppe til opfolgning af den socialpolitiske re-
degorelse, som blev afgivet til Folketinget i januar
1988. I arbejdsgruppen har bl.a. deltaget reprasen-
tanter for de kommunale organisationer.
Lovforslaget indeholder falgende punkter:
1) For at tilskynde kommunerne til at etablere pro-
jekter med beskeftigelses- og uddannelsesordninger
for ledige kontanthjelpsmodtagere foreslds en ud-
bygning af lovens § 138 a. Efter forslaget kan social-
ministeren i forbindelse med godkendélse af projek-
ter af den omhandlede art tillade, at kommunen far
overfort statens besparelser pa kontanthjelpsomra-
det som folge af, at deltagerne i projektet far udbetalt
overenskomstmassig lon i stedet for kontanthjelp.



