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sikkerheden. Indtil godstransportloven kunne vogn-
mandskersel udferes alene pd grundlag af et na-
ringsbrev, og dette sammenholdt med mulighederne
for ved hjeelp af afbetalingssystemet at kunne etable-
re sig uden nogen sterre kapitalindsats medferte en
tendens til permanent overfyldning af erhvervet.
Dette resulterede sammen med erhvervets omkost-
ningsstruktur i, at der i vidt omfang blev udfert trans-
porter, der ikke kunne dekke omkostningerne, og
den svage gkonomi indebar en foreget risiko -for
overtreedelse af bl.a. faerdselslovens bestemmelser
iseer i form af kersel med overles, mangelfuld vedli-
geholdelse af materiellét og kersel med tratte chauf-
forer ved rattet, med deraf falgende konsekvenser for
ferdselssikkerheden. De anforte begrundelsér for en
regulering har fortsat gyldighed og formalet med lov-
forslaget er derfor at skabe det mest hensigtsmessige
grundlag for at opfylde dette mal i lyset af de gjorte
erfaringer med 1973-loven og den skete udvikling.

4. Som anfert omfatter den nuvarende lovgivning
sdvel en kvantitativ som kvalitativ regulering. Vej-
transportridet skal traffe beslutning om hvor stort et
antal tilladelser til vognmandskersel, der skal udste-

des. Denne beslutning skal jf. § 4 i den geldende lov .

traffes under hensyn bl.a. til antallet af udstedte tilla-
delser og udnyttelsen af disse, det samlede behov for
vognmandskersel, udviklingen af priserne ved salg af
vognmandstilladelser, samt udviklingen: inden. for
firmakersel. Videre skal radet serge for, at der er en
rimelig deekning af transportbehovet overalt i landet.

Erfaringerne med den nuvaerende ordning viser, at
det ikke er muligt at tilpasse antallet af tilladelser pa
den méde, der er forudsat i-loven] hvilket bl.a. skyl-
des de betydelige @ndringer i erhvervslivets struktur
og lokalisering, som det ikke er muligt at kvantificere
pa en sddan méde, at kriteriet vedrerende det samle-
de transportbehov kan anvendes pa en rimelig mide.
Som anfert er prisen ved salg af tilladelser, der kan
overdrages i henhold til den geldende lov, et andet af
de kriterier, der skal anvendes ved fastsattelsen af
antallet af tilladelser. Ved eget produktion og omsat-
ning har der vist sig kraftige stigninger i priserne, og
det er fundet stedende, at en offentlig tilladelse kan
omsettes til en betydelig pris. Siden 1984 er der sale-
des udstedt godt 4.000 nye tilladelser, hvorefter der
ved udgangen af 1987 eksisterer ca. 7.300 vogn-
mandsvirksomheder med i alt ca. 24.700 tilladelser.

Derimod vil det ikke veere muligt for Vejtransport-
radet, nér der er nedgang i produktion og oms®tning
og dermed i behovet for vognmandskersel, at inddra-
ge tilladelserne pa Kort sigt, idet tilladelserne er ud-
stedt med en gyldighed p4 5 &r. Hertil kommer, at det
i praksis vil vaere yderst vanskeligt at naegte fornyelse

af tilladelser vedrerende virksomheder, der ikke har
overtradt bestemmelserne i lovgivningen, med den
konsekvens, at de ma ophere eller indskrenke.

Det mé derfor konstateres, at den antalsmaessige
regulering ikke er et egnet styringsmiddel til regule-
ring af erhvervet, og det er derfor ikke hensigtsmas-
sigt at opretholde denne regulering. Lovforslaget in-
deholder derfor ingen bestemmelse om fastsettelse -
af det samlede antal tilladelser, der kan udstedes. Op-
haevelsen af den antalsmeassige begrensning vil end-
videre vare i overensstemmelse med udviklingen i
De europziske Fllesskaber, hvor der vedrerende
den internationale godstransport er opndet enighed

om afskaffelse af kvantitative begraensninger i 1992.

5. Efter den gaeldende lov kan en tilladelse tilat udfe-

re godskﬂrsel for fremmed regning alene gives til en
anseger, der har gkonomisk baggrund for at'drive en
sadan virksomhed, og som i faglig henseende er kva-
lificeret hertil. Ansagerens vandel skal endvidere ve-
reiorden, hvilket vil sige, at den pageldende ikke mé
veere demt for et strafbart forhold, der kan begrunde
en narliggende fare for misbrug af tilladelsen, eller
som giver grund til at antage, at ansegeren ikke vil
drive virksomheden pa forsvarlig made. Der er i De
europaiske Fallesskaber i direktiv 74/561 fastsat
regler om adgang til erhvervet med godstransport ad
landevej i indenlandsk og international transport,

‘der vedrorer de navnte kvalifikationskrav.” -

Tlovforslaget bibeholdes de eksisterende kvalifika-
tionskrav, men det foreslds at foretage en opstram-

‘ning heraf, hvilket direktivet giver mulighed for, lige-

som dette vil vaere i overensstemmelse med indholdet
af et forslag til @ndring af direktivet.

Til brug for vurderingen af, hvorvidt en anseger
opfylder kravet om ekonomisk baggrund, skal der.
udarbejdes et arsbudget og en finansieringsplan for
det fotste driftsar for den virksomhed, ansegeren pa-
tenker at drive. P4 baggrund -af disse oplysninger
vurderes det, om den patenkte virksomhed kan anta-
ges at blive rentabel. Der indhentes videre en skatte-
attest for det seneste afsluttede indkomstar, og der er
i flere sager meddelt afslag, fordi ansegeren havde
betydelige restancer til det offentlige. Denne ordning
vil blive bibeholdt i henhold til lovforslaget, men her-
udover-vil der blive indfert et krav om, at ansegeren
rader over en n&rmere fastsat positiv egenkapital el-
ler der stilles bankgaranti for et tilsvarende belsb,
hvilket ogsé vil komme til at geelde vognmaend der
ansegger om yderligere tilladelser. .

. For at en anseger kan anses for fagligt kvallﬁceret
skal vedkommende i en perlode have veeret beskafti-
getien transportwrksomhed speditionsvirksomhed
eller anden dermed beslegtet virksomhed og her-



