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der ét vil der alts stort set vaere provenuneutralitet i
1989, mens der i de folgende ar vil komme svagt sti-
gende merudgifter ~ i alt ca. 10 mio! kr. i 1993, nar det
forhejede bernefradrag er sldet fuldt igennem.

For staten bevirker ordningen en samlet besparelse
pd ca. 10 mio. kr., mens der for kommunerne ma for-

ventes udgifter pa ca. 10 mio. kr. Den statslige bespa- .

relse skyldes, at besparelsen pa boligydelsen udger
75 pct. af belobet pa 30 mill. kr., mens merudgiften til
boligsikring kun udger 40 pct. af 30 mio. kr. -

- For boligsikringsmodtagere vil fordelingsvirknin-
gerne i overgangsperioden blive yderst begransede. I
det forste &r af ordningen vil bundfradraget pa 5.000
kr. betyde, at ingen vil kunne f4 reduceret stotten
med mere end ca. 940 kr. Herefter kan reduktioner i
boligstotten oges i takt med at fradragene falder bort.
- Samtidig hermed forhgjes bernefradraget.

Nar ordningen er fuldt gennemfort med nyt ind-
komstgrundlag og forhejet bernefradrag, vil om-
‘kring 35 pet. af bernefamilierné f4 en hejere bolig-
stotte, end efter de nugeldende regler. Antallet af
modtagere, der mister stotte ved overgangen til det
nye indkomstbegreb, skennes at udgere omkring 15
pet. for sivel bernefamilier, som familier uden born.
Resten, dvs. halvdelen af modtagerne, har et uzndret
stottebelob. De husstande, der oplever nedgang'i bo-
ligstetten, vil vere familier med store ligningsmaessi-
ge fradrag eller negativ nettokapitalindkomst. Faldet
iboligstette vil maximalt udgere mellem 11 og .19 pet.
af summen af disse fradrag.

P4 boligydelsesomrddet er besparelsen pa 30 mill.
kr. i hoj grad resultatet af forbedringer af de sociale
pensiorier, da boligydelsen falder med stigende ind-

komst. Den nedgang i boligydelsen, som er en direkte

folge af, at nogle husstande mister negativ nettokapi-
talindkomst og evt. ligningsmessige fradrag og der-

ved far et loft i indkomstgrundlaget for boligydelses-

beregningen, vil blive mindsket ved indferelsen af
den sakaldte samspilslesning, som samtidig (lovfor-
slag nr. L 76) foreslas indfort pa boligydelsesomra-
det )

" Der vil mdenfor Statsskattedzrektoratets omrade
blive tale om en merudgift pa 8,8 mio. kr. i forbindel-
se med omstilling til det nye indkomstgrundlag.

Administrative konsekvenser

For de kommunale social- og sundhedsforvaltnin-
ger paregnes indferelsen af det nye indkomstgrund-
lag alti alt ikke at medfore vaesentlige administrative
konsekvenser. I en overgangstid, indtil de nye regler
er indarbejdet, vil der dog kunne vere et vist merar-
bejde for forvaltningerne i forbindelse med radgiv-
ning over for borgerne om v1rknmgeme af det nye
indkomstgrundlag. )

Herudover vil der ogsd vare et merarbejde forbun-
det med behandlingen af de sager, hvor det maskinelt
opgjorte indkomstgrundlag skal fraviges til fordel for
den aktuelle indkomst, der skal opgeres manuelt af
forvaltningerne. Merarbejdet vil forst og fremmest

- yaere knyttet til reglen om et beregnet formueafkast.

For de kommunale skatteforvaltninger paregnes
indferelsen af de nye regler ikke at medfore vasentli-.
ge administrative konsekvenser forudsat, at bereg-
ningen af indkomstgrundlaget ud fra aktuelle ind-
komstforhold som hidtil varetages af de kommunale
social- og sundhedsforvaltninger.

Indferelsen- af det nye indkomstgrundlag forven-
tes alt i alt ikke at medfere administrative konsekven-
ser indenfor Undervisningsministeriets omrade.

For sa vidt angar individuel boligsteite pa Bolig-
ministeriets omrade forventes tilsvarende admini-
strative konsekvenser som med hensyn til pensions-

“loven og bistandsloven. Der forventes saledes ikke

veesentlige administrative konsekvenser.

Bemagrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
CTil§1

Til or. 1

.. Ophavelsen af henvisningen til socialindkomstlo;

ven er en konsekvens af ophavelsen af loven.

De nzrmere regler om opgerelse af arbejdsindtaegt
vil — som hidtil efter bemyndigelsen i bestemmelsen —
blive fastsat i bekendtgerelsen om social pension.
Dog séledes, at opgerelsen i stedet for at have soci-
alindkomsten som grundlag fir personskattelovens
regler som grundlag.

Til nr. 2

" Som navnt i de almindelige bemarkninger skal
det fremtidige indkomstbegreb p pensionsomréidet i
stedet for socialindkomsten vaere personlig indkomst
med tilleg af positiv kapitalindkomst, dvs. bereg-
ningsgrundlaget for 6 pct.’s-skatten efter personskat-
telovens § 8, for fradrag af bundfradraget pd de
130.000 kr. (1987). Det betyder, at der forinden er ta-
get hensyn til bl.a. personskattelovens overgangsreg-
ler og reglerne om underskud i personlig indkomst.

' Herudover foreslds dét, at der i indteegtsgrundlaget
medtages et beregnet formueafkast af en rekke akti-
ver, der typisk giver et lavt skattepligtigt afkast. Det
drejer sig bl.a. om danske aktier, anparter og investe-
ringsbeviser samt al udenlandsk formue. Afkastet
opgeres ved at gange kursverdien af aktiverne med
den afkastsats, der er fastsat efter virksomhedsskatte-
lovens § 9. (For 1987 11 pct.). Hvis det beregnede for-
mueafkast overstiger det faktiske afkast af de om-
handlede aktiver, tilleegges det overskydende bereg-



