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Bemeerkninger til lovforslaget S

Almindelige bemaerkninger

Ved lov nr. 257 af 16. juni 1980 blev socialindkom-
sten indfert som indkomstgrundlag for beregning af
en reekke indkomstafhengige offentlige ydelser. Med
loven om socialindkomst blev der lagt vagt pa, at et
selvstzendigt socialt indkomstgrundlag i hejere grad
end den skattepligtige indkomst kunne sikre en rime-
lig fordeling af de indkomstafhangige ydelser.

Socialindkomsten adskiller sig i hovedtrek fra den
skattepligtige indkomst derved, at visse skattefra-
drag, indtagter der er undtaget fra beskatning, en an-
del af den skattepligtige formue (formuetillazgget) og
de arbejdsgiveradministrerede pe11s1onsb1drag m.v.
medregnes i socialindkomsten.

Gennemforelsen af skattereformen fra 1. januar
1987 har imidlertid betydet, at der er dbnet mulighed
for at afskaffe socialindkomsten til fordel for et ind-
komstgrundlag, der i forvejen benyttes efter skatte-
lovgivningen.

talt, at der med virkning fra 1. januar 1989 indferes et
nyt indkomstgrundlag ved beregning af de ydelser,
der i dag reguleres efter socialindkomsten.

Det nye indkomstgrundlag skal besta af personlig *

.indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst, dvs.

det beregningsgrundlag, der anvendes ved den stats-
lige 6 pct.’s-indkomstskat for bundfradraget, jf. per-
sonskattelovens § 8.

Herudover foreslas det, at der i det nye mdkomst-_
grundlag medtages en regel om et beregnet formueaf-
kast af visse former for lavtforrentede aktiver. Bag-
grunden for forslaget herom er, at personer, der val-
ger at placere deres midler i aktiver, som giver et lavt

- eller intet skattepligtigt afkast, ikke skal vere gunsti-

Efter de nye regler om den personlige 1ndkomstbe- )

skatning skal de indtegter, der indgar i den skatte-
pligtige indkomst, opdeles i personlig indkomst og
kapitalindkomst. Endvidere kan de udgifter, der fra-
gar ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
tillige fratreekkes i den personlige indkomst eller ka-
pitalindkomsten, nér dette udtrykkeligt er bestemt.

Den personlige indkomst omfatter alle skatteplig-
- tige indkomster, der ikke skal medregnes i kapital-
indkomsten, dvs: i ferste reekke lonindkomster, ind-
taegt ved selvsteendig virksomhed og pensioﬁsindtaeg—
ter. ) .
Kapitalindkomsten omfatter det samlede nettobe-
1gb — positivt eller negativt — af en reekke specielt op-
regnede indtzgtér og udgifter, bl.a. renteindteegter og
renteudgifter, skattepligtize kursgevinster og fra-
dragsberettigede kurstab og overskud eller under-
skud af ejerbolig m.v.

Med udgangspunkt i de nye mdkomstbegreber -
personlig indkomst og kapitalindkomst — er det her-
efter mellem partierne bag skattereformen, dvs. rege-
ringspartierne (Det konservative Folkeparti, Venstre,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti)

samt Socialdemokratiet og Det radikale Venstre, af-

N

gere stillet end personer, der vaelger mere traditionel-
le former for opsparing med skattepligtigt afkast. Det

- er hensigten i 1990 at inddrage indeks- og pr@mie-

obligationer under reglen.

Afskaffelsen af socialindkomstbegrebet betyder, at
der ikke leengere ved opgerelsen af indkomstgrund-
laget skal medregnes indbetalinger til arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger, ligesom der hel-
ler ikke vil veere et generelt formuetlllaag i form af en

_ andel af den skattepligtige formue.

Reglerne om det nye indkomstgrundlag mdsaettes i
de love og administrativt fastsatte regler, der om-
handler de enkelte indkomstafhangige ydelser. Sam-
tidig opheves loven om socialindkomst.

Det nye indkomstgrundlag skal p4 samme méde
som socialindkomsten opgeres pi grundlag af ind-
komsten for det senest afsluttede indkomstar. Ek-
sempelvis vil det indkomstgrundlag, der skal anven-
des i 1989, sdledes vere opgjort pa basis af 1ndkom-~
sten i 1987.

Da reglerne om det nye mdkomstgrundlag som
navnt fastseettes i de enkelte ydelseslove, vil medde--
lelsen til borgerne om det opgjorte indkomstgrund-

‘lag fremtidig skulle ske inden for de enkelte ydelses-

omrader. P4 det sociale omrade kan orienteringen til
pensionisterne f.eks. teenkes givet i forbindelse med
de pensionsmeddelelser, der i forvejen udsendes.
Det nye indkomstgrundlag foreslds anvendt ved
beregning af og betaling for felgende ydelser pa Soci-
alministeriets omrade, der i dag er socialindkomstaf-



