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Bemcerkninger til forslaget

Med vedtagelsen af lov om @ndring af automati-
ske reguleringsmekanismer i tilknytning til statens
udgiftsbudget den 18. december 1986 fastlagdes,
hvorledes en rekke offentlige ydelser fremover skal
reguleres i takt med den forventede og faktiske pris-
udvikling. Reguleringen sikrer, at der efter overgan-
gen til budgettering i lebende priser ikke sker forrin-
gelser af ordningernes realveerdi.

For s& vidt angar arbejdsleshedsdagpenge, efter-
lon og sygedagpenge indebar den tidligere gaeldende
reguleringsmekanisme sével en regulering efter pris-
udviklingen som en sdkaldt »velstandsregulering«
knyttet til lonudviklingen. Herigennem sikredes det,
at de pageldende ydelser holdt takt med indtjenin-
gen hos erhvervsaktive personer ogsa i perioder, hvor
lonnen steg mere end priserne. Stigende reallen pa
arbejdsmarkedet medforte séledes regulering af ydel-
serne og fastholdt derigennem graden af kompensa-
tion for »indkomstbortfald«.

Samtidig med den &ndrede reguleringsmekanisme
i tilknytning til de arlige finanslove var det hensigten
at fastholde dette princip. Derfor indeholdt bemaerk-
ningerne til lovforslaget folgende hensigtserklaring:
»1 det omfang der er behov for at anlegge en bredere
vurdering ved fastleeggelse af niveauet for enkelte
ydelser, sker dette i de enkelte love. F.eks. patenkes
dagpengenes hgjeste belgb reguleret under hensynta-
gen til lenudviklingen, hvorved forsikringsprincip-
pet fastholdes.« ,

Uanset denne hensigtserklering lykkedes det
imidlertid ikke at lovfaste forsikringsprincippet i
forbindelse med den etablerede »forstdelse« om-
kring FL 88. Narvaerende beslutningsforslag sikrer
derfor, at denne hensigt nu realiseres for s& vidt angar
arbejdsleshedsdagpenge, efterlon og sygedagpenge.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at dagpenge-
maksimum i overensstemmelse med »forsikrings-
princippet« skal holde takt med den faktiske lonud-
vikling, siledes at kompensationen til arbejdslese, ef-
terlonsmodtagere og syge fortsat er knyttet til den
indkomst, som falder bort. Stigende reallen pa ar-
bejdsmarkedet betyder, at den allerede indforte pris-
regulering ikke giver tilstreekkelig kompensation.

Faldende reallen forer til det modsatte resultat. Real-
lensudviklingen kan imidlertid forst gores op, nar fi-
nanséret er afsluttet og den faktiske lenudvikling
dermed er kendt. Reguleringen kan derfor forst ske
efterfolgende. Den tager hejde for en lenudvikling,
som er sket, og har folgelig ikke afsmittende virk-
ning.

Ud fra en skonomisk-statistisk vurdering ma det
besluttes, hvilket af de regelmessigt offentliggjorte
indeks for lenudviklingen man skal leegge til grund
for reguleringen. Tal for lenudviklingen er tilgenge-
lige med nogle méneders forsinkelse. Senest i lobet af
april/maj maned vil det derfor vaere muligt at bereg-
ne den reallensudvikling — dvs. lenudviklingen mi-
nus prisudviklingen — som har fundet sted inden for
det netop afsluttede finansar. Som reguleringsgrund-
lag for udviklingen i lennen anvendes arslennen, idet
timelensudviklingen ud over den egentlige lon ogsa
rummer kompensation for nedsat arbejdstid. Som

“grundlag for prisudviklingen anvendes den forvente-

de prisstigning indeholdt i det forudgéende ars fi-
nanslov, korrigeret for den faktisk konstaterede pris-
udvikling. Det er siledes den samme prisudvikling
som laegges til grund ved reallonsberegningen og ved
de arlige finanslovsreguleringer.

Selve reguleringen for den konstaterede reallgns-
udvikling sker i forbindelse med den almindelige re-
gulering af offentlige ydelser pr. 1. juli. En positiv re-
allensudvikling i det foregdende dr indebzrer, at sat-
serne for arbejdsleshedsdagpenge, efterlon og syge-
dagpenge reguleres med en procentsats, som er til-
svarende hojere end den, som fremgar af finanslo-
ven. Er reallensudviklingen negativ, reduceres pro-
centsatsen tilsvarende. .

P4 denne made sikres det, at ydelserne folger ud-
viklingen i de erhvervsaktives reallen, hvorved man
lobende fastholder forsikringsprincippet.



