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en betydelig forskydning af arbejdsbyrden. Det 
kan således særligt fremhæves, at udenrigstjenesten 
i en række mellemøstlige lande gennem det sidste 
år har været og stadig er udsat for et stigende ar- 
bejdspres på grund af asylsagernes behandling. 

Som anført i bemærkningerne til loven om æn- 
dring af udlændingeloven, lov nr. 686 af 17. Okto- 
I ber 1986, måtte behandlingen og ekspeditionen af 
visum- og asylansøgninger forudses at medføre en 
belastning af udenrigstjenesten, der ville medføre 
merudgifter. På grundlag af erfaringerne med 
sagsekspeditionen, i det forløbne år kan behovet 
for merudgifter og forøgelse i personaleforbruget 
på årsbasis anslås til ca. 11 mill. kr. og 21 årsværk 
(øvrige), der vil blive søgt på Udenrigsministeriets 
bidrag til ændringsforslaget til finansloven for 
1988. 

7. Internationale bestræbelser 
a. Danmark har aktivt deltaget i konsultationer, 

som FN's flygtningehøjkommissær har taget initiativ 
til. Gennem forskellige konsultationer er der kon- 
stateret interesse for at afsøge mulighederne for at 
nå frem til mere ordnede forhold for indstrømnin- 
gen af flygtninge og asylansøgere i Europa. Der er 
således enighed om, at man skal forsøge en hand- 
lingsplan baseret på de tanker, der er kommet til 
udtryk i et dansk forslag på FN's 41. generalfor- 
samling. 

b. Det danske forslag, der blev præsenteret på 
FN's 41. generalforsamling, er udmøntet i et resolu- 
tionsforslag. Da det ikke under behandlingen på 
generalforsamlingen så ud til, at forslaget på da- 
værende tidspunkt og i den foreliggende form kun- 
ne vedtages enstemmigt, traf man fra dansk side 
beslutning om -  i stedet for at søge en i hast for- 
handlet og udvandet tekst sat til afstemning -  at 
anmode udvalget om at udsætte stillingtagen til 
resolutionsforslaget til næste generalforsamling. 

I slutningen af december 1986 er det danske 
forslag blevet præsenteret for ca. 40 lande med 
henblik på at indhente disses nærmere kommenta- 
rer til forslaget. Forslaget vil på baggrund af disse 
kommentarer og i øvrigt efter konsultationer med 
de øvrige nordiske lande blive drøftet på Flygtnin- 
gehøjkommissionens Eksekutivkomitees møde i 

.. I . . , - , oktober 1987. Forslaget forventes endvidere be- 
handlet på FN's 42. generalforsamling i 1987. 

c. I Europaråds-regie har man fra dansk side i 
en årrække deltaget i og taget initiativ til, at der 
søges skabt fælles europæiske regler om blandt 

홢 . andet I. asyllandsspørgsmålet. På dansk og svensk 
initiativ blev spørgsmålet om 1. asyllandsproble- 

met behandlet i en arbejdsgruppe under Europaråd 
det. 

På møder i marts, juni og september, 1987 har 
man i Europaråds-regie, drøftet udformningen af 
en 1. asyllandsregel. Drøftelserne herom fortsættes. 

d. På Nordisk Råds session i marts 1986 blev l 
der vedtaget en rekommandation, der indeholder 
en opfordring til fælles nordisk samarbejde om en 
række spørgsmål vedrørende flygtninge. De finske 
repræsentanter kunne dog ikke tilslutte sig hele 
rekommandationens indhold. 

I fortsættelse heraf blev det af de berørte mini- 
stre besluttet at nedsætte en ad hoc-arbejdsgruppe, 
der blandt andet skal drøfte og sikre informations- 
udveksling vedrørende flygtningespørgsmål, lige- 
som man i forskellige andre fora har undersøgt 
mulighederne for en fælles nordisk holdning om 
flygtningespørgsmål. 

Regeringen vil fortsat støtte og aktivt deltage i 
dette nordiske samarbejde. 

e. I lyset af bestræbelserne på at nå frem til en 
ordning, der lemper og senere ophæver grænsefor- 
maliteterne for EF-landenes borgere, blev flygtnin- 
gespørgsmålet endvidere blandt andet på dansk 
initiativ drøftet på et møde den 20. oktober 1986 i 
London mellem de ansvarlige EF-ministre for ind- 
vandring. På mødet blev det besluttet at nedsætte 
en ad hoc-arbejdsgruppe, der skal overveje forskel- 
lige spørgsmål om indvandring. 

De emner, der behandles, er bl.a. spørgsmålet 
om kontrollen ved fællesskabets ydre grænse, har- 
monisering af visumpolitikken, misbrug af pas og 
misbrug af asylretten. 

Arbejdsgruppen og to underarbejdsgrupper har 
holdt flere møder om disse spørgsmål. 

Under det danske formandskab i andet halvår 
af 1987 arbejder man videre på denne baggrund 
og søger bl.a. at harmonisere visumpolitikken samt 
at opnå en fælles 1. asyllands regel, det vil sige 
opnå ensartede regler i alle lande om de momen- 
ter, der skal lægges til grund ved vurderingen af, 
hvilket land der er nærmest til at yde beskyttelse. 

f. Som anført er der taget en lang række initiati- 
ver for at få skabt en bred, international løsning af ' , 
flygtningeproblemet. Det er dog næppe realistisk 
at tro, at en sådan løsning kan opnås på kort tid. 
Der er tale om en langsigtet proces, som kræver en 
fælles holdning fra en lang række lande, og som 
skridt for skridt skal realiseres. Regeringen vil fort- 
sat arbejde aktivt for at nå en sådan løsning. 

8. Andre landes udlændingelovgivning 
Under Folketingets behandling af lovændringen 

. I i oktober 1986 blev det oplyst, at også andre lande 


