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F.t.1. vedr. kommunal udligning m.v.

Bemqerkningef ﬁ'l lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

L Baggrund og formdl

Forenkling

Det kommunale tilskud- og udligningssystem byg-
ger pa enkle og klare principper, men er i sin prakti-
ske udformning mindre enkelt. Det skyldes iser, at
man har villet gore systemet sa retferdigt som muligt,
bl.a. at man efter kommunalt enske har villet bygge
pa s& aktuelle data som muligt. '

Regeringen vil arbejde aktivt for at forenkle syste- .

met.

kommunernes budgetsikkerhed foreges.

Regeringen vil endvidere forklare systemet bedre

og i hejere grad yde service til den enkelte kommune
. med hensyn til beregning af tilskud og udllgmng

Regeringen vil endelig efter forhandling med de
kommunale parter i fornedent omfang stille forslag
om @ndringer i lovngnmgen med henblik pa at opnd
. forenklinger. :

Overudligning

For nogle grupper af kommuner, navnlig kommu-
nerne i hovedstadsomradet og kommuner med et
-seerligt svagt beskatningsgrundlag tilstreebes en me-

. get hej grad af udligning. Denne heje grad af udlig-
ning har i stigende omfang medfert, at kommunerne
rammer det sdkaldte »udligningsloft«.

»Udligningsloftet« indeberer, at en kommune 1k-
ke kan afgive mere end 90 pct. af provenuet af en eks-
tra ligningsindsats.

Lovforslaget tilstreeber pad denne baggrund at be-
granse risikoen for overudligning og for, at kommu-
ner kan opné en udligningsmeassig fordel ved at for-
heje grundskyldpromillen fremfor udskrivningspro-
centen.

Bedre vilkdr for kommuner med seerlig svagt beskat-
ningsgrundlag.

Regeringen vil siledes bestrabe sig pa at udmelde
tilskuddene i en forelobig form tidligere end nu, si |

Flrklaverregermgens politik overfor kommunerne

har taget et vidigdende hensyn til kommuner med et

lavt beskatmngsgrundlag .

Séaledes blev der med virkning fra 1984 1ndfcart et
tilskud til kommuner med et serlig svagt beskat-
ningsgruridlag. Dette tilskud fc_)rvagedes til i alt knap
200 mio. kr. i forbindelse med omlzgningerne af de
sociale refusioner fra 1987. »
. Derudover blev det i 1983 besluttet at opretholde
vejkriteriet i den kommunale udgiftsbehovsudlig-
ning vasentligst af hensyn til den byrdefordelings-
messige balance mellem landkommunerne ogde av-
rige kommuner.

Endellg er tilskudsnedsaéttelserne i arene
1983-1986 fordelt mellem kommunerne efter beskat-

“ningsgrundlagets storrelse, siledes at nedsattelserne,
‘regnet pr. indbygger, har virket mest lempeligt over-

for‘kommunervmed lave indteegtsgrundlag.
Regeringen er indstillet pa at fortsette denne poli-
tik. © : : s '

2. Lovforslagets hovedindhold
Forenkling..

Regeringen havde «zmsket at forenkle systemet Ved }
at @ndre beregningsaret for udligningen.

Efter ‘galdende regler beregnes udligningen pa
grundlag af data fra de kommunale budgetter for aret
forud for tilskudséret. 1989-udligningen skal altsé
beregnes pd grundlag af 1988-budgettal.

Da data vedrerende beregningsaret kun er budget-
tal, nar udligningen beregnes, er en ofte betydelig ef-

- terregulering nedvendig. De store efterreguleringer

er en kilde til u51kkerhed Desuden skal der for hvert
tilskudséar foretages to beregninger, en forel@blg og

. en endelig.

Finansieringsudvalget har p4 denne baggrund un-
dersagt en rekke forslag om forenklinger.

P4 grundlag heraf har regeringen i forhandlinger-
ne med de kommunale parter foreslaet, at udlignin-
gen for fremtiden beregnies pd grundlag af forelabxge



