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Bemeerkninger til lovforslaget

1. Lovens formdl

Formélet med lovforslaget er at forhindre misbrug:
- af retten til at fremfore skattemassigt underskud i

forbindelse med salg af underskudsselskaber til pas- .

_sive investorer.

2. Ligningsloveﬁ er senest &ndret ved lov nr. 361 af

10. juni 1987, jf. Folketingstidende  1986-87, sp.
10.977, 11.209, 12.634, 13.268, tlllzeg A sp. 4.943, til-
leeg B, sp. 2.375, tilleg C sp. .

3. Geeldende regler

Efter de geldende regler har overdragelse af aktier
eller anparter ingen forbmdelse med det pageldende

selskabs indkomstopgerelse. Et skift i selskabets ejer--

kreds kan derfor ikke begranse selskabets ret efter
ligningslovens § 15 til at fremfore et eventuelt skatte-
massigt underskud til senere r.

Underskuddet kan fradrages i den skattephgtlge
indkomst, der er selskabets samlede arsindtegter,
uanset hvorfra disse hidrorer. Keberne af et selskab
kan ligesom de hidtidige ¢jere lade selskabet udnytte
et opsamlet skattemassigt underskud i forbindelse

med en ratlonahsermg eller pabegyndelse af ny virk-"

somhed.

4. Forslagets indhold )
Til§ 1
I den senere tid har der vaeret en stigende feridens

til, at ejere af selskaber med skattemaassxgt underskud
selger selskabet til en kreds af passive investorer,

hvis eneste interesse i at erhverve selskabet er det

skattemessige underskud. Investorerne indskyder
kapital med et sikkert afkast, der herefter ikke beskat-
tes i det omfang, underskud fra tidligere 1ndkomstér

" kan fremfores til modregning. P4 denne mide und-

gas den beskatning af kapitalafkastet, der ville veere
sket, hvis investorerne i stedet havde oprettet et nyt
selskab. ' -

For at forhindre denne omgdaelsesmulighed fore-

‘slas det at beskeere retten til at fremfore underskud i

kapitalindteegter (renter, udbytter m.v.), ndr mere
end 50 pct. af aktiekapitalen ved indkomstarets ud-
lgb ejes af andre aktionaerer end ved begyndelsen af

- det indkomstar, hvori underskuddet opstod. Be-

grensningen i fremforselsretten vil sdledes kun ske,
hvis der i tldsrummet mellem underskuddets opstaen
og dets udnyttelse er sket en veesentlig @ndring af ak-
tion@rkredsen. Safremt der opstar tvivl om, hvem der
ejer aktierne i selskabet, kan skattemyndighederne
med hjemmel i skattekontrollovens § 8 D, stk. 2, for-
lange, at selskabet udleverer de oplysninger om navn,
adresse, aktieposternes storrelse og stemmevaardl
som selskabet er i besiddelse af. .

Lovforslaget rammer alene de tilfzlde, hvor pass1- '
ve investorer overtager et underskudsselskab for at

. modregne underskuddet i kapitalafkast. Derimod’

kan underskud fra tidligere ar altid modregnes i over-
skud fra enhver form for erhvervsvirksomhed, f.eks.
overskud fra fremstillingsvirksomhed. Herved sikres,

~at underskudsgivende selskabers aktiviteter uden

skattemassige konsekvenser kan oml®gges eller ud-
vides i forbindelse med et ejerskifte. Der stilles derfor
mgen hindringer i vejen for; at arbejdspladser iiev-
rigt sunde selskaber kan reddes ved en rekonstruk—
tion af selskabet. ~ '

Selv om lovforslaget ikke mdeholder nogen skons-
meessig bedommelse, vil det i praksis kun ramme spe-
kulationstilfzlde. Sifremt en aktionerkreds overta-
ger et underskudsglvende produktlonsselskab for at
viderefare og effektivisere produktionsvirksomhe-
den, vil virksomheden typisk have behov. for at fi-
nansiere omlzgningen af aktiviteterne med 1an for at
fa virksomheden pa fode igen. I 54 fald vil selskabet
nappe have nettokapltalmdtwgter og vil derfor ikke -
blive berert af lovforslaget.

Nettokapitalindtzgterne opgeres som summen af
samtlige indtegter og udgifter vedrerende finansielle
aktiver, der har betydning for opgarelsen af den skat-
tepligtige indkomst.’ Afgrensningen svarer stort set
til personers kapltalmdkomst it personskattelovens



