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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Som led i Industriministeriets analyse- og struk-
turprojekt er bl.a. oprettet Finanstilsynet, der er
dannet ved en administrativ sammenlagning af
Tilsynet med Banker og Sparekasser og Forsik-
ringstilsynet med virkning fra den 1. januar 1988.
Lovforslaget .skal specielt ses i sammenheng med
det samtidigt fremsatte forslag til lov om e&ndring
_af lov om banker og sparekasser m.v. med flere
love, der tilsvarende skaber mulighed for en admi-
nistrativ sammenlagning af de to tilsyn.
Baggrunden for denne sammenlaegning er, som
det ogsd fremgar af betenkning nr. 1108/87 om
brancheglidning i den finansielle sektor, at der er
sket en betydelig udvidelse af aktiviteterne pa ka-
pitalmarkedet pa tveers af den hidtidige traditionel-
le omradeafgraensning. Som et naturligt modstykke
til de tendenser, der er pa kapitalmarkedet, er det
hensigtsmassigt at have et samlet tilsyn, der admi-
nistrerer de love, der vedrerer dette marked.

2. I 'Industriministeriets analyse- og strukturprojekt.
er det samtidig blevet papeget, at det var hensigts- -

massigt at samle alle selskabsretlige registreringer i
Erhvervs- og  Selskabsstyrelsen. Herved vil der
opnds den fordel, at alle anmeldelser underkastes
en ensartet behandling, ligesom: der opnds stor-
driftsfordele p& edb-behandlinger af registreringer-
ne. I forslaget til @ndring af forsikringsvirksom-
hedsloven foreslds diverse aandrmger der muliggor
dette. :

3. Med overforslen af opgaver som anfert, er det
malet at tilvejebringe en styrelse, der pa baggrund
af et bredt sagsomrade, og den dermed erhvervede
ekspertise i langt sterre omfang, end det hidtil har
varet tilfeldet, selvsteendigt vil kunne foresta sags-
behandlingen inden for de omrader, som tilsynet
sagligt dekker og i den forbindelse i videre om-
fang medvirke i det departementale arbejde.
Principperne for arbejdsdelingen mellem depar-
tementet og tilsynet er afstukket i rapporten fra
styregruppen for analyse- og strukturprojektet,

men det er ikke muligt at foretage en konkret.

overforsel af opgaverne en gang for alle pa grund
af de stadige skift i kravene og opgavernes ind-
hold.Endvidere ma de indhestede erfaringer, der
folger af overfarslen af arbejdsopgaver, berettige
til en justering af, p& hvilket niveau opgavevareta-
gelsen mest hensigtsmaessigt vil kunne ske.

Derfor er det tanken, at ministeren, hvor det
findes administrativt forsvarligt, overforer opgave-
varetagelsen og det dertil knyttede ansvar til Fi-
nanstilsynet.

4. I tilknytning til analyse- og strukturprojektet har
man samtidig gennemgdet rekurs- og ankesagsbe-
handlingen pd ministeromradet med det formal for
gje, at styrelsernes afgerelser, hvor det er retssik-
kerhedsmassigt forsvarligt, skal vare administra-
tivt endelige. I de tilfeelde, hvor rekurs alligevel
skennes pakraevet, ber en ankenaevnsbehandlmg
foretraekkes frem for anke til ministeren.

P4 denne baggrund indeholder forslaget en be-
myndigelse for industriministeren til at fastsette
regler om, at Finanstilsynets afgorelser skal veere
administrativt endelige i de tilfeelde, hvor mlmste-
ren overferer opgaver til styrelsen.

- Afskering af administrativ anke bererer ikke
adgangen til at indbringe afgerelsen for domstole-
ne.

. Dog foreslds pd omrader, hvor Finanstilsynet
og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til
loven traeffer afgerelser, at disse vil kunne indbrin-

"ges for det samtidig hermed foresliede oprettet

Erhvervsankenavn i de tilfelde, hvor rekursmyn-
digheden hidtil har veret industriministeren eller
Forsikringsnzvnet. Dette sker med henblik p& at .
indskrenke enkeltsagsbehandlingen i departemen-
tet som folge af, at afgorelser, der treffes af bl.a.
Finanstilsynet, efter de nugzldende regler kan
paklages til industriministeren eller Forsikrings-
nzvnet. Ved oprettelsen af Erhvervsankenevnet
afskaffes denne dobbeltsagsbehandling, og derved
frigores ressourcer i departementet til nye generelle
og tveergiende opgaver. Samtidig foreslas det, at
Forsikringsnavnet nedlaegges, idet det dog skal
pointeres, at arbejdet i Erhvervsankenavnet stort



