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Skrifilig fremsettelse af forslag:

Indenrigsministeren (Enggaard):

Jeg skal herved tillade mig for Folketmget
at fremsatte:

Forslag til lov om den kommunale og amts-
kommunale skatteudskrivning i 1988.
(Lovforslag nr. L 247).

Forslag til lov om cendring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amiskommuner. (Opheevelse af de-
poneringsordning samt cendring af det amts-
kommunale bloktilskud).

(Lovforslag nr. L 246).

Lovforslagene har et dobbelt formél. De
skal sikre, at regeringens udgiftspolitiske
malsetning fastholdes, og at de kommunale
skatter ikke stiger fra 1987 til 1988.

Det har veret firkloverregeringens princip
lige siden dens tiltreeden, at den kommunale
gkonomi ma ses som en del af samfundseko-
nomien, og at de kommunale udgifter ma
respektere den samme udgiftspolitiske maél-
setning, der gelder for hele den offentlige
sektor.

Det var dette, der var baggrund for, at der
sidste &4r mellem regeringen og de kommuna-
le parter blev opnéet enighed om vilkirene
for den kommunale gkonomi i 1987 og 1988.

»Felleserkleringen« fra 13. maj 1986 blev
til efter indgdende dreftelser med kommu-
nerne. Den indebar veesentlige indremmelser
fra regeringens side, bade med hensyn til
forhgjelse af udgiftsniveauet og med hensyn
til omlaegning af finansieringssystemet. Sale-
des blev driftsudgiftsrammen — i forhold til
rammen for 1986 — forhegjet med ca. 2% mia.
kr. eller ca. 2 pct.

Ikke desto mindre udviste de kommunale
budgetter for 1987 en betydelig overskridelse
i forhold til de aftalte rammer, og dette bille-
de bekraftes af de seneste sken over den
kommunale gkonomi.

Denne udvikling har givet regeringen an-
ledning til alvorlig bekymring. Som det ogsd
fremgar af den netop udsendte rapport fra
Det okonomiske Sekretariat, vil det vere
uhensigtsmessigt at sleekke pd den ekonomi-
ske politik. Regeringen har derfor i lebet af
de sidste méneder sogt at fi de kommunale
parters tilslutning til en enighed om den
kommunale gkonomi i ar og i 1988. Bestre-
belserne er giet ud pd at fa tilslutning til

skridt, som kunne sikre, at felleserkleerin-
gens udgiftspolitiske mal blev realiseret.
Overholdes disse udgiftsrammer, er der ikke
behov for stigninger i den kommunale skat
fra 1987 til 1988. Regeringen har under for-
handlingerne tilbudt kommunerne en rakke
bidrag til stabilisering af gkonomien i 1988.

Der har imidlertid ikke kunnet opnds
enighed om, hvordan majaftalen kunne vide-
refores for at sikre uendret skat.

Regeringen har derfor ikke set anden ud-
vej end et skatteloft for hver enkelt kommu-
ne og amtskommune.

Regeringen vil imidlertid samtidig imede-
komme en raekke af de ensker, kommunerne
har fremsat under forhandlingerne.

Forst og fremmest foreslds deponeringsord-
ningen vedrorende 1987 ophcevet. Det har ve-
ret et stort kommunalt enske, og det indeba-
rer en kommunal og amtskommunal bespa-
relse, der pa nuverende tidspunkt kan opge-
res til 1%2-2 mia. kr. i 1988.

Dernast vil regeringen sege bloktilskud og
udgiftsrammer foreget svarende til merudgif-
terne som folge af nye opgaver, bl.a. karens-
dag, asbest, flygtninge og skattereformen.
Hermed foreges bloktilskuddene med 800
mill. kr. savel i 1987 som i 1988.

Regeringen foreslar endvidere, at der ab-
nes visse muligheder for dispensation fra
skatteloftet svarende til et provenu pa i alt
1,2 mia. kr. Der er siledes ikke tale om et
fast, mekanisk loft, men om en begrensning,
der i et vist omfang vil kunne varieres efter
lokale behov.

Regeringen vil derudover 1madekomme
kommunernes gnsker om en opstramning af
ministeriernes ‘vejledningsvirksomhed samt
igangsette en undersogelse af de udgiftsska-
bende mekanismer i amtskommunerne. Her-
udover vil regeringen udsende en vejledning
til kommunerne om produktivitetsfremme
samt henstille, at kommunerne anvender
samme principper for kompensation vedre-
rende arbejdstidsforkortelsen som staten.

Endelig ber skatteloftet ikke ramme ned-
vendige investeringer i apparatur og sygehus-
byggeri med henblik pa nedbringelse af ven-
telisterne.

Derfor vil der blive givet en vis adgang til
lanefinansiering af sygehusbyggeri, apparatur
og lign. til nedbringelse af ventelisterne.

Reelt skabes der dermed mulighed for at

- finansiere et vist udgiftsleft i amtskommu-



