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13/5 87: Bistandspolitisk redegorelse

[Udenrigsministeren]

og teknik. Det er nedvendigt at mobilisere
den lokale befolkning i en aktiv medvirken;
som indebarer et synligt og engagerende ud-
viklingsperspektiv. Og selv nér-dette lykkes,
er det ikke nok, at de enkelte projekter eller
aktiviteterne . inden for den enkelte sektor
isoleret set er vellykkede og fremgangsrlge
Vandforsyning og overrisling, energi, ager-
skovbrug og erosionsbekempelse er helt cen-
trale elementer, der foruden klassiske omra-
der som undervisning og basal sundhed mé
indgd i ethvert bredspektret udviklingspro-
gram.

Stillet over for sa omfattende og komplek-
se udviklingsproblemer, som vi meder i de
afrikanske lande syd for Sahara, er det gan-
ske klart, at der er behov for en sammensat
og velkoordineret indsats — bade fra det en-
kelte donorlands side og i et konstruktivt
samspil med modtagerlandets myndigheder,
med andre donorlande og med.de relevante
internationale hjelpeorganisationer.

Malet ma vere, at danske bistandsmidler
— her og i alle andre sammenh&nge — pd
fleksibel méide kanaliseres ind i en integreret
og dynamisk udviklingsproces. Det ber al-
drig veere et mél i sig selv at dele sol og vind
lige mellem ulandsbistandens akterer. Det
afgerende bor vere, hvordan man opnar den
storste effekt af bistandsmidlerne, forstéet
som en opfyldelse af de kvalltatlve bistands-
politiske mals@tninger. .

Princippet om en nogenlunde llgellg for-
deling af bistandsmidlerne mellem multilate-
ral og bilateral bistand er baseret pd en hi-
storisk og ideel politisk malsetning om stotte
til FN og det ovrige internationale organisa-
tionssystem. Regeringen finder det principielt
rigtigt, at Danmark fortsat bade i ord -og i
handling opfylder denne malsatning.: Nar
det gelder det rent kvantitative udtryk herfor
i form af allokering af en bestemt andel af
de steerkt stigende danske bistandsbevillinger
til multilateral bistand, m& man imidlertid
gore sig klart, at sondringen mellem multila-
teral og bilateral bistand 1kke leengere er
ganske skarp.

Mellem den multllaterale bistand i traditi-
onel forstand og den rent bilaterale bistand
er der opstdet nye former for bistandsaktivi-
teter. Det projektsamarbejde, der finder sted
med de multilaterale organisationer pé det
sakaldte multi-bi-omride er et godt eksempel
herpa. Regional udviklingsbistand af den art,
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som vi stetter gennem det serlige SADCC-
samarbejde i det sydhge Afrlka, er et andet
eksempel. ,
- Regeringen finder det vigtigt, at Danmark
gennem en aktiv indsats ogsd pa disse omra-
der er med til at styrke det internationale
bistandssamarbejde. Sidanne aktiviteter kan
i dag med fuld ret ses som led i vores multi-
laterale bistand. En sadan politisk vurdering
af karakteren af samarbejdet ma vare mere -
afgerende end de kriterier, som f.eks. lagges
til grund i DACs statistiske opgerelser. -
Dansk ulandsbistand er preget af et hojt .
ambitionsniveau. Mélet med den bistandspo-
litiske principdebat og de justeringer, som
denne redegorelse laegger op til, mi veere at
skabe de bedste forudsetninger for, at vi
fortsat skal kunne leve op hertil. En konse-
kvent fastholdt fattigdomsorientering kombi-
neret med krav om en effektiv anvendelse af
danske ressourcer og en synlig opfyldelse af
projektmalsztningerne kan ikke opnis blot
genném politisk fastlagte retningslinjer. De
allerede omtalte administrative, faghge og
gkonomiske forudsetninger mé vare til ste-
de. Men desuden er det Vlgtlgt at de over-
ordnede rammer og principper ikke kommer
til at fremstd som bureaukratiske hindringer
eller indskrnkninger i mulighederne for at
na de politisk opstillede kvalitative mal.
" Blandt de mange byrder, som hviler pa
udviklingslandene, er der en, som er ved at’

overskygge alle andre. Det er galdsbyrden.

Gaeldsproblematlkken har veret kendt og
droftet i mange ar. Men det er forst i de se-
neste ar, at man internationalt er begyndt at
indse, at de fleste af de fattigere udviklings-
lande ingen jordisk chance har for at spare
eller producere sig ud af gelden. Sely ikke
de mest vidtgdende ekonomisk-politiske re-
former vil gere det muligt for dem at afvikle
gaelden — heller ikke pa lang sigt. '
Fra dansk side har vi i konsekvens heraf
siden 1983 erstattet lanebistand med bunden
gavebistand til de sékaldt mindst udviklede
lande. Men en lang rzkke andre fattige ud-
viklingslande fir stadig vak lanebistand.
Som bekendt ydes de danske statsldn pd me-

- get favorable vilkar. Men det er fortsat 14n —

lan, som. skal tilbagebetales. For at undgé at
bidrage til sget geldsetning foresldr regerin- -
gen, at den finansielle bistand fremover i
oget omfang ydes som bunden gavebistand.



