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[Finansministeren}

indferelse af morarenter og ekspeditions- og
rykkegebyr ved overskridelse af betalingster-
miner. Hertil kommer betaling for visse kla-
ger, autorisationer og godkendelser.

Budgetsamarbejdet med kommunerne

I foraret 1986 indgik regeringen og de
kommunale parter felleserkleringen med
retningslinjer for kommunernes ekonomi i
1987 og 1988. Som led heri gennemfores en
deponeringsordning for kommuner og amts-
kommuner svarende til overskridelsen af de
aftalte udgiftsrammer.

De kommunale budgetter for 1987 viste
imidlertid, at kommunerne ikke kunne for-
ventes at ville overholde de aftalte udgifts-
rammer. I efterdret aftalte regeringen derfor
med de kommunale parter, at anlegsudgif-
terne i 1987 skulle begrenses med 1 mia. kr.
i forhold til 1987-budgettet. En undersegelse
af udgiftsudviklingen i kommunerne i foréret
1987 viste, at driftsudgifterne fortsat 14 pa et
meget hejt niveau. Hertil kom, at der med
budgetlegningen for 1988 var udsigt til yder-
ligere vaekst i driftsudgifterne — og i skatte-
trykket. Overskridelserne var iser markante
for amtskommunernes vedkommende.

Gennem indgdende forhandlinger i foraret
segte regeringen at motivere kommunerne til
at overholde de rammer, som var aftalt i fzl-
leserkleringen. Det lykkedes ikke at opna
enighed herom. For amtskommunernes ved-
kommende indfertes derfor et skatteloft for
1988 med henblik pa overholdelse af de af-
talte udgiftsrammer i 1988. Til gengeld op-
haevedes deponeringsordningen for amtskom-
munerne, mens deponeringen videreferes for
primarkommunerne.

Regeringen forventer herefter, at det ud-
giftsniveau, som felleserkleringen forudsatte
for 1987 og 1988, vil blive overholdt, herun-
der at skatterne holdes i ro.

De kommende drs udgiftspolitik

Det er som neavnt regeringens opfattelse,
at der ikke er baggrund for at ege de offent-
lige udgifter. En videre udvikling af budget-
samarbejdet med kommunerne er i denne
forbindelse et vigtigt instrument.

Danmark er det vestlige land, som har
foretaget den mest omfattende decentralise-
ring med udlegning af opgaver til kommu-
ner og amtskommuner. Samtidig har kom-

muner og amtskommuner gennem den selv-
stendige skatteudskrivningsret mulighed for
at tilvejebringe de nedvendige indtagter.

Forarets dreftelser viste, at der er behov
for justering af budgetsamarbejdet i lyset af
den ogede vegt, kommunerne har faet i sam-
fundsekonomien. Jo sterre tyngde kommu-
nerne har fiet, jo sterre er behovet for koor-
dinering. For amtskommunernes vedkom-
mende er der allerede igangsat et udvalgsar-
bejde om, pa hvilken made der kan tilveje-
bringes redskaber, som kan sikre den ned-
vendige styring af udgiftsudviklingen. Dette
arbejde skal vere afsluttet sa betids, at det
kan indga i budgetleegningen for 1989.

For prim@&rkommunerne ma budgetsamar-
bejdet ligeledes gives et mere konkret ind-
hold, end tilfeeldet har veret med de hidtidi-
ge generelle aftaler om udgiftsrammer. -

Ogsa inden for statens omrdde er der be-
hov for at udvikle udgiftspolitikkens virke-
midler, f.eks. ved at ege budgetternes gen-
nemskuelighed gennem pracisering af bud-
getteringsforudseatningerne, ved at indarbej-
de negletal for udviklingen i produktivitet og
serviceniveau m.v. samt ved flerdrige total-
rammer og udgiftspolitiske maltal. I forbin-
delse med rammefastsattelsen for naste ars
finanslovforslag vil regeringen fremlaegge
konkrete initiativer hertil.

Afslutning

Det finanslovforslag, jeg i dag fremsetter
for Folketinget, indeholder en fortsattelse af
den udgiftspolitiske linje, som har varet gel-
dende siden 1982.

Forslaget ledsages af en budgetoversigt,
der sammenfatter og uddyber hovedlinjerne i
finanslovforslaget. Endvidere fremlegges
pjecen om »Budget *88«, der giver en mere
populer fremstilling af finanslovforslaget
samt et kort rids af den samfundsekonomi-
ske baggrund for forslaget.

Med disse bemarkninger indbyder jeg
Folketingets partier til et konstruktivt samar-
bejde om finanslovforslaget for 1988.

Udvalgshenvisning :
Med skrivelse af 17. august 1987 henviste

Folketingets formand herefter i henhold til
forretningsordenens § 10, stk. 2, det af fi-



