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og 1988 svarende til de skennede merudgifter ved-
rerende asbest, karensdag, flygtninge og skattere-
formen.

Endvidere har regeringen tilbudt et forhgje ud-
giftsrammen som folge af arbejdstidsforkortelsen i
1988 svarende til kompensation for arbejdstidsfor-
kortelsen efter de retningslinjer, der anvendes in-
denfor statens omrade.

Dernaest har regeringen villet imedekomme
kommunernes enske om en opstramning af statens
vejledningsvirksomhed over for kommunerne, idet
ressortministerierne forpligtes til at drefte okono-
miske konsekvenser af henstillinger, vejledninger
m.v. med Kommunernes Landsforening og Finans-
og Indenrigsministeriet, forinden disse udsendes,
selv om de ikke har bindende karakter.

Regeringen har ogsa tilbudt at ville sikre 1ane-
adgang til anlegsudgifter til rensningsanleg for
kommuner med lav likviditet og at udsende ret-
ningslinjer til kommunerne om finansiering af
rensningsanleg, omfattende en pracisering af 1a-
neadgangen og de regler om fuld brugerfinansie-
ring, der paregnes gennemfort ved lov i lebet af
efteraret.

Uanset at regeringen med disse tilbud havde
strakt sig meget vidt og givet kommunerne mulig-
hed for at finansiere et udgiftsniveau, der ligger
over Falleserkleringens udgiftsrammer, har Kom-
munernes Landsforening ikke onsket at indgd en
aftale om de kommunale udgifter og skatter i 1988.

2.1.2. Amtskommunerne.

For amtskommunernes vedkommende har det
heller ikke vaeret muligt at indga en aftale. Amts-
rddsforeningen har siledes fremhavet, at rammen
ifolge Felleserkleringen af maj 1986 skal foreges
svarende til merudgifterne som felge af nye opga-
ver, og at en rakke spergsmdl i forbindelse med
opgerelsen af de skonomiske konsekvenser af nye
opgaver henstar ulgste. )

Amtsradsforeningen har ikke ment at kunne
medvirke til at sikre rammeoverholdelsen, for disse
spergsmdl er lost, og rammen er korrigeret i over-
ensstemmelse hermed.

Merudgifterne til de pageldende nye opgaver
vurderer regeringen til at udgere 200 mill. kr. i
amtskommunerne.

Regeringen vil derfor — i overensstemmelse med
sit tilbud til amtskommunerne af 30. april 1987 —
som en af de finansielle forudsztninger for be-
stemmelserne i dette lovforslag samt det samtidig
fremsatte lovforslag om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner

og amtskommuner foresld en samlet forogelse af
bloktilskuddene og de ekonomiske rammer for
amtskommunerne med 200 mill. kr. til dekning af
samtlige merudgifter som folge af de nye opgaver,
der har varet draget ind i forhandlingerne.

Derudover foreslar regeringen nedsat et udvalg
med representation fra Amitsridsforeningen, som
skal undersoge udgiftspres og styringsmuligheder i
den amtskommunale sektor med henblik pa at
klarlegge, hvilke muligheder amtsradene har for at
holde udgifterne i ro i de kommende &r.

Regeringen agter endvidere at gennemfore en
forhgjelse af udgiftsrammerne svarende til merud-
gifterne, hvis kompensation for arbejdstidsforkor-
telsen i 1988 ydes efter samme principper som
indenfor statens omrade.

Endelig vil regeringen, for at sikre at de ekono-
miske rammer ikke hindrer bestrebelserne pa at
nedbringe ventelisterne, samtidig tillade amtskom-
munal ldneoptagelse pd indtil 600 mill. kr. i 1988
til sygehusbyggeri, indkeb af apparatur og andre
midlertidige udgifter, hvis formal er at nedbringe
ventelisterne, ligesom der vil blive givet amtskom-
munerne mulighed for at lanefinansiere afdrag.

Uanset at regeringen ogs& over for Amtsridsfor-
eningen havde strakt sig meget vidt og givet mulig-
hed for at finansiere et udgiftsniveau, der ligger
over Felleserkleringens udgiftsrammer, har det
som navnt ikke varet muligt at indgd nogen afta-
le.

2.2. Det personlige indkomstskattetryk.

Regeringen har under forhandlingerne lagt me-
gen vegt pd, at den samlede udskrivningsprocent
for indkomstskat til kommuner og amtskommuner
ikke stiger i forhold til 1987. En forhejelse af kom-
muneskatten, vil i kraft af reglerne om det sakaldte
skrd skatteloft have uheldige virkninger for statens
budget og péavirke fordelingen af skattebyrden til
ugunst for de lavere indkomster.

Et stort antal kommuner ville ramme skattelof-
tet. For skatteydere med heje indkomster betyder
dette, at de kun marker en skatteforhejelse pa den
del af deres indkomst, der ligger under 200.000 kr.

Efter regeringens sken vil amtskommunerne
kunne holde uzndret skat, hvis den hidtil forud-
satte afvikling i 1988 af det amtskommunale blok-
tilskud erstattes af en gradvis afvikling. Ogsa pri-
merkommunerne vil kunne holde uzndret skat
forudsat et udgiftsniveau svarende til Felleserklze-
ringen af 13. maj 1986 med de ovenfor anforte
korrektioner.



