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Til lovforslag nr.'L 145. Betenkning afgivet af markedsudvalget den 1. februar 1986

Betenkning

over

Forslag til lov om afholdelse af Vejledehde folkeafstemning
om en EF-reform (EF-pakken)

Udvalget har stillet en raekke sporgsmal til
statsministeren, udenrigsministeren og justits-
ministeren, som disse har besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere haft samrdd med
statsministeren, udenrigsministeren, justitsmi-
nisteren og indenrigsministeren.

Statsministeren har over for udvalget op-
lyst, at det er hans opfattelse, at det alene
ber forekomme under sarlige omstendighe-
der, at folketinget vedtager, at spergsmal fo-

releegges befolkningen ved en vejledende fol-’

keafstemning.
Alene hvor det vedrerer sporgsmal af den

starste betydning for det danske samfund, og
hvor folketinget anser det for vasentligt at fa

befolkningens vurdering, ber folketinget ved-
tage at afholde vejledende folkeafstemning.
Endvidere har indenrigsministeren oplyst:
Nér indenrigsministeriet i 1987 opger, om
kommunerne har overskredet henstillingen
om driftsudgifterne for 1986, vil udgifterne
ved denne nye opgave som ved andre nye
opgaver blive fratrukket, inden der tages stil-
ling til, om henstillingen er overtradt.
Endvidere fratrakkes det samme belgb i
det belob, som skal indbetales til staten som
folge af en eventuel overskridelse. Herved
folges ved denne nye lov de almindelige
principper for kompensation for nye opga-
ver. .

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til

vedtagelse med de af statsministeren stillede

endringsforslag.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) anforer:

Mindretallet tager til efterretning, at rege-
ringen har ensket spergsmélet om dansk til-
treden af Den Europziske Felles Akt (EF-

pakken) udlagt til en vejledende folkeafstem-
ning.

Principielt er socialdemokratiet af den op-
fattelse, at man ber holde sig til grundlovens
muligheder for bindende folkeafstemninger
(fr. § 20 og § 42) og ikke instituere en ny
parlamentarisk sedvane med afholdelse af
vejledende folkeafstemninger i kontroversiel-
le sager. Sarlig betenkeligt ville det vere,
hvis regeringer, der havde lidt nederlag i fol-
ketinget, kunne bruge denne fremgangsméde
i stedet for den normale fremgangsmide at
udskrive nyvalg, hvis man enskede folketin-
gets holdning @ndret. .

Disse synspunkter har der hidtil i folketin-
get veret bred politisk enighed om, og det er
karakteristisk, at der ikke har veret afholdt
vejledende folkeafstemninger siden grund-
lovsrevisionen i 1953. Selv i sager, hvor der i

“folketinget har varet enighed om, at velger-

ne burde have lejlighed til at udtale sig, in-
den en vigtig beslutning tradte i kraft, har
man tilrettelagt en procedure, der gjorde det
muligt at afholde folkeafstemning efter reg-
lerne i grundlovens § 42. Det gjaldt siledes
regeringens og partiernes overvejelser i 1975
og 1976 om proceduren i forbindelse med en
eventuel beslutning om a-kraft.

Mindretallet har imidlertid i denne situati-
on taget en vejledende folkeafstemning til
efterretning, fordi der i spergsmélet om EF-
pakken i folketinget har vaeret konstateret et
flertal herfor, og fordi det efter grundlovens
regler ikke ville veere muligt at fa sagen ud-
sendt til bindende folkeafstemning. Mindre-
tallet tillegger det ogsa betydning, at regerin-
gen har begrundet sit forslag med henvisning
til den usadvanlige situation og over for ud-
valget har erkleret, at man ikke derved til-
strebte nogen ny parlamentarisk praksis.
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