437

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. tilskud til kommuner og amtskommuner

438

KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 4. december 1985

.Indenrigsministeriet

" Indenrigsministeriet har forelagt de kom-
munale organisationer et udkast til lovforslag
vedrerende sndring af forskellige lovbestem-
melser om tilskud t11 kommuner 08 amts-
kommuner.

Forslaget indebzrer ‘en afgift pd kommu-
nale anlegsudgifter i 1986 i form af en blok-
tilskudsreduktion samt en bloktilskudsreduk-
tion i 1987, som svarer til en eventuel real-
vaekst i kommunernes driftsudgifter fra 1984

~ til 1986.

Lovforslagets formal er at tilskynde til, at
kommuner og amtskommuner tilretteleegger
deres udgiftspolitik for 1986 med henblik pa
at holde uzndret aktivitet i forhold til regn-
skabet 1984 og at modvirke flaskehalsproble-
mer i bygge- og anlaegssektoren.

Hvad angar driftsudgifterne, kan landsfor-
eningen vare enig i, at vaeksten i budgetterne
for 1986 for kommuner under ét overskrider
regeringens henstilling om ueendret aktivitet i
forhold til 1984- regnskabet Landsforeningen
deltager gerne i en fornyet henstilling til
kommunerne om at holde uandret aktivitet.

Lovforslaget indeholder som navnt ‘en
bestemmelse om, at kommunernes bloktil-
skud nedsettes, hvis kommunerne ikke over-
holder henstillingen om ueendret aktivitet i
forhold til 1984-regnskabet. Landsforeningen
finder, at kun de kommuner, der overskrider

henstillingen om O-vekst i driftsudgifterne,

ber omfattes af de varslede sanktioner, idet
det er urimeligt, at kommuner, der har over-

holdt henstlllmgen, far nedsat deres bloktll- .

skud.

Et problem ved individuelle bloktllskuds- '

besk&:ringer er, at udgangspunktet for bereg-
ningen af realveeksten vil foles urimelig over
for nogle. kommuner. F:eks. vil kommuner,
der overholdt de davarende henstlllmger og
gennemforte serlig store besparelser i 1984,
have stor risiko for at blive ramt. :

Dette kan modvirkes ved at indfere en
deponeringsordning for belebet i stedet for

en indbetaling til staten. Den nuverende
kommunalbestyrelse vil s4 merke beskarin-
gen i fuldt omfang, men pd laengere sigt vil
kommunen ikke. fa sine 0konom1ske vilkar
forringet.

En -sddan ordning vil glve et vaesentligt
incitament til at overholde henstillingen,
samtidig med at det er lettere at acceptere ds
skevheder, som individuelle indgreb vil in-
debeare.

Desuden bemarkes, at de kommunale for-
syningsvirksomheder efter landsforeningens
opfattelse ikke bor medtages i beregningen af
realvaeksten i driftsudgifterne, idet der uaf-
hangigt af det kommunale aktivitetsniveau
kan vaere betydelige udsving i nettoudgifter-
ne, afhengigt af tidspunkt og niveau for
takstfastsettelsen.

Kommunernes Landsforening er endvidere
enig med regeringen i, at der er fare for en
overophedning af bygge- og anlegssektoren,

‘hvilket bl.a. kan konstateres ud fra licita-

tionsresultaterne i kommunerne. Landsfore-
ningen er derfor ogsd indforstaet med, at der
mé ske en vis opbremsning i den offentlige
anlaegsaktivitet i forhold til de anleegsbudget-
ter, der er lagt for. 1986.

-Landsforeningen er enig med indenrigsmi-
nisteriet i, at byggemodning ber undtages for

afgiften, bl.a. af hensyn til erhvervsudviklin-
gen.- Landsforeningen finder endvidere, at

miljeinvesteringer bor undtages, idet. udgif-
terne til spildevandsanleg ikke kan styres af
den enkelte kommune, men er bundet af de
miljekrav, som er fastlagt i amtet og hoved-
stadsradet. Hertil kommer, at der efter enske

fra regeringen ‘er sket en opprioritering af

miljeinvesteringerne, hvorfor det forekom-
mer urimeligt, at disse investeringer nu skal
palegges en afgift.

Der er endvidere serlige problemer for-
bundet med at indfere en anlagsafgift. pa
kommunale forsyningsvirksomheder. En af-
gift, der alene omfatter de kommunale forsy-



