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Bilag vedr. forslag til lov om ®ndring af lov om Danmarks tiltredelse af De europziske
Fzllesskaber (L 200) og forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Europzisk
Falles Akt (B 127)

Udenrigsministeriet
Den 6. maj 1986

Sporgsmal 1 af 6. maj fra folketingets mar-
kedsudvalg (L 200): ‘

»Hvorledes begrunder regeringen, at ved-
tagelsen af L 200 og B 127 ikke er omfattet
af grundlovens § 20, og at der ved Europz-
isk Felles Akt ikke overdrages nye befgjel-
ser, men kun er tale om andringer af mere
specifikke vilkar for institutionernes udovelse
af deres befgjelser?«

Svar:

Som bekendt blev grundlovens § 20 indsat
ved grundlovsendringen i 1953 med henblik
pé at gore det lettere for Danmark at tilslutte
sig nye internationale samarbejdsorganer af
den type, som i dag kendes fra De europai-
ske Fallesskaber. Formalet var at gore dansk
tilslutning til sddanne samarbejdsorganer
mulig uden @ndring af grundloven.

Grundlovens § 20, stk. 1, lyder siledes:

»Befojelser, som efter denne grundlov til-
kommer rigets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang overlades til mel-
lemfolkelige myndigheder, der er oprettet
ved gensidig overenskomst med andre stater
til fremme af mellemfolkelig retsorden og
samarbejde.«

§ 20, stk. 1, vedrerer kun overdragelse af
overnationale befgjelser, dvs. lovgivning, for-
valtning eller demmende myndighed med
bindende virkning direkte for borgerne. Be-
stemmelsen finder ikke anvendelse ved eta-
blering af et traditionelt mellemstatsligt sam-
arbejde.

I § 20, stk. 2, beskrives den procedure,
som i givet fald skal anvendes.

Denne procedure fandt anvendelse i for-

bindelse med Danmarks tiltreeden af De eu-
ropaiske Fallesskaber i 1973. Ved tiltreedel-
sen af EF overlod man det til EFs institutio-
ner pd narmere bestemte omrader at vedtage
retsakter med bindende virkning for danske
borgere — en befojelse, som hidtil havde ve-
ret forbeholdt folketinget.

Overladelsen af befgjelser til EFs instituti-
oner er sket ved tiltreedelseslovens § 2, der
lyder saledes:

»Befojelser, som efter grundloven tilkommer
rigets myndigheder, kan i det omfang, det er

fastsat i de i § 4 nzvnte traktater m.v., ud-

oves af De europziske Fallesskabers institu-
tioner.« :

Som det fremgar af § 2’s ordlyd, er trakta-
tens forskellige afstemningsregler ikke om-
talt. Dette muligger, at en @ndring af afstem-
ningsreglerne péd visse omrader (f.eks fra en-
stemmighed til kvalificeret flertal) kan find
sted. :

Ved tiltreedelsen af Den europiske falles
Akt gives institutionerne ikke befejelser til
péd nye omrader at udstede regler, som for-
pligter borgerne. '

Det er pd denne baggrund, at det i be-
markningerne til forslag til lov om a&ndring
af lov om Danmarks- tiltreedelse af De euro-
pziske Fzllesskaber anferes, at der ved til-
treedelsen af Den europziske felles Akt ikke
overdrages nye befgjelser, der nedvendigger
en anvendelse af grundlovens § 20.

Det bemarkes i ovrigt, at institutionelle
tilpasninger tidligere er foretaget uden an-
vendelse af grundlovens § 20, f.eks. ved rati-
fikationerne af den 2. budgetaendringstraktat
af 1976, hvormed Parlamentet fik tildelt sine
nuvarende budgetbefajelser, akten om direk-
te valg til Parlamentet i 1978 og traktaterne
om henholdsvis Grakenlands og Spaniens/
Portugals tiltreedelse af EF.



