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Den 31. januar 1986

Sporgsmdl 16 af 31. januar 1986:

Udvalget ensker sig oplysning om tidligere
procedurer ved underskrift af traktater i EF,
herunder om der har foreligget en situation
som den nuvaerende, hvor de andre lande vil
underskrive for Danmark vil vare i stand
hertll

Svar:

Ved multilaterale folkeretlige aftaler er det
seedvanligt at dbne for undertegnelse pa et
givet tidspunkt,  men siledes at stater, som
kan fi adgang til at underskrive, selv kan
valge underskrlvelestldpunktet evt. inden
for en given tidsramme.

Denne praksis har hidtil ikke veret fulgt i
EF. EFs medlemslande har ved indgaelse af
folkeretlige aftaler vedrerende EF-samarbej-
det fulgt en praksis giende ud pd samtidig
underskrivelse. Siden undertegnelsen den 18.
april 1951 af EKSF-traktaten m.v. er der un-
dertegnet i alt ca. 35 sddanne aftaler. Herun-
der f.eks. tiltreedelsestraktaterne og traktaten
om @ndring af Grenlands status.

I EF har det saledes ikke hidtil veeret be-
tragtet som hensigtsmessigt eller nedvendigt
at folge den almindelige praksis ved under-
tegnelse af multilaterale aftaler.

De grundlzeggende traktater - indeholder
ingen regler om fremgangsmaden ved under-
skrivelse. I medfer af art. 236, stk. 3, i EQF-
traktaten og tilsvarende bestemmelser i EU-
RATOM- og EKSF-traktaterne. treeder &n-
dringer i kraft efter, at disse-er ratificeret af
alle medlemsstater i overensstemmelse med
deres forfatningsmassige bestemmelser.

Statsministeriet
Den 31. januar 1986

'S’p@rgsmdl 17 af 31. ja.nuar 1986:
»Har tidligere regeringer konfereret med

Gronland og Faeregerne forud for vedtagelse
af London- og Kebenhavns-rapporten ?«

Svar:

De davarende regeringer har 1kke med
Gronland og Fergerne dreftet Kebenhavns-
og London-rapporten forud for disses vedta-
gelse i henholdsvis 1973 og 1981.

- spergsmdl nr.

Statsministeriet
Den 31. januar 1986

Sporgsmdl 18 af 31. januar 1986:

»Vil regeringen uddybe sin besvarelse af
sporgsmal 6 under hensyn til de synspunkter,
der blev fremfort pi samridet om samme
sporgsmal 2«

Svar:

Om begrebet vejledende folkeafstemning
har regeringen i besvarelsen .af udvalgets
-6 tilsluttet sig den citerede
tekst fra et memorandum fra professor Alf
Ross.

I professor Max Serensens statsforfat-
ningsret fra 1969 hedder det bl.a. (pag 69):

»I det repreesentative folkestyre er det frie
valg af folkets representanter det fundamen-
tale demokratiske element. Dette udelukker
imidlertid ikke, at der om visse spergsmal
iveerksaettes en umiddelbar meningstilkende- -
givelse i form af folkeafstemning som et sup-
plement til, eller korrektion af, de valgte re-
presentanters beslutninger, men heller ikke
denne form for umiddelbart demokrati kan i
det moderne samfund udstraekkes til at blive
mere end den.forholdsvis sjeldne undtagel-
se.«

Regeringen er enig i disse betragtninger og
skal i ovrigt henvise til folgende afsnit i pro-
fessor Max Serensens fremstilling (pag. 179):

»Derimod kan der intet vaere til hinder
for, at der uden for grundlovens rammer
iveerkseettes en afstemning, hvis udfald kan
tjene til vejledning for de kompetente led i
statsstyret, og altsd ikke skal gére indgreb i
disses frie beslutningsret. Sddanne konsultati-
ve folkeafstemninger kan dog nappe ivaerk-
s@ttes administrativt, dvs. alene efter beslut-
ning af regeringen. Under hensyn til den po-
litiske betydning, der vil knytte sig til en sa-
dan: afstemning, vil det vere rimeligt at kree-
ve lovhjemmel. Dette vil for evrigt ogsa vare
nedvendigt for at iverksette det ydre appa-
rat, som er nedvendigt til at gennemfore en
folkeafstemning.«

Regeringen har, fra den forste gang frem-
forte tanken om en vejledende folkeafstem-
ning, naturligvis veret opmarksom p4, at en
saddan afstemning kun kunne gennemfores i
henhold til en lov, som er vedtaget af et fler-
tal i folketinget. ‘



