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ve folkeafstemninger kan dog n&ppe iverk-
sattes administrativt, dvs. alene efter beslut-
ning af regeringen. Under hensyn til den po-
litiske betydning, der vil knytte sig til en si-
dan afstemning, vil det vere rimeligt at kree-
ve lovhjemmel. Dette vil for gvrigt ogsa vere
nedvendigt for at iverksatte det ydre appa-
rat, som er nedvendigt til at gennemfore en
folkeafstemning.«

I forfatningskommissionens bemarkninger
til forslaget til (grundlovens) § 42 omtales
spergsméilet om vejledende folkeafstemninger
ikke direkte. Der henvises om folkeafstem-
ninger til et memorandum herom udarbejdet
af Alf Ross. I dette memorandum, der er-op-
taget som bilag til forfatningskommissionens
betenkning, udtales om vejledende folkeaf-
stemning, bl.a. felgende:

»Det frivillige referendum mdtager en
serstilling. Det legger intet bind pa lovgiv-
ningsmagten, men udspringer netop af den-
nes eget onske. Medens de andre former for
folkeafstemning kan kaldes antiparlamentari-
ske i den forstand, at de er udtryk for en vis
mistillid til parlamentet og for ensket om at
stille dette under kontrol af folket, tjener det
frivillige referendum derimod parlamentaris-
mens interesser .... I tilfeelde af en konflikt
mellem regering og parlament (folketing) kan
en appel til folket efter geeldende forfatnings-
ret i de fleste parlamentariske lande ske ved
oplesning og nyvalg. Der kan imidlertid vee-
re tilfelde, hvor denne udvej ikke skennes
onskelig, men hvor det anses.for bedre at
isolere konflikten til et ganske bestemt sagligt
sporgsmal og alene forelaegge - dette for veael-
gerne.«

2. Regermgen har folgende kommentarer:.

Beslutningen om et ja eller nej til EF-pak-
ken er, som tilkendegivet af statsministeren i
fremsattelsestalen til lovforslaget, en vidt-
rekkende og alvorlig beslutning. P4 den bag-
grund har regeringen besluttet sig til at soge
folketingets tilslutning til . at forelagge
spergsmalet for befolkningen.

Som det fremgar af justitsministeriets rede-

gorelse, kan der uden for de tilfeelde af fol--

keafstemning, der er fastsat i.grundloven,
alene afholdes vejledende folkeafstemning og
kun med hjemmel i en lov herom. Det frem-

gér yderligere af redegerelsen fra justitsmini-

steriet,. at resultatet af den foresldede folkeaf-
stemning ikke vil vare retligt bindende for

hverken regeringen eller folketinget. Dette
udelukker imidlertid ikke regeringen eller
folketingets medlemmer. fra at indtage og
tilkendegive det standpunkt, at de efter fol-
keafstemningen vil handle i overensstemmel-
se med resultatet af afstemningen.
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Sporgsmdl 5 af 30. januar 1986:

»Hvis resultatet af folkeafstemningen bli-
ver et »jag, vil folketinget s& fa forelagt et
lovforslag eller et beslutningsforslag til ratifi-

" kation, og hvad bliver titlen pa forslaget?«

Svar:

Regeringen er forelgbig af den opfattelse,
at fremgangsmaden ber vere folgende:

Hele EF-pakken forelaegges folketinget i et
beslutningsforslag, siledes at folketingets
samtykke i grundlovens forstand meddeles
samlet.

Samtidigt forelegges et lovforslag om &n-
dringerne i EF-traktaten, saledes at. disse i
lovsform kan optages i dansk ret.

De andre bestemmelser i pakken, nemlig
vedrerende det politiske samarbejde (afsnit
III) og de indledende bestemmelser om Det
europ@iske Rad (afsnit I) skal ikke behand-
les pA samme mdde. Der er ingen grund til at
disse bestemmelser gores til dansk ret og op-
tages i Lovtidende A. ;

Med hensyn til titlen pa disse forslag til
folketingsbeslutning og lov har regeringen
endnu ikke lagt sig fast pd noget. Det vil vel
veere naturligt, at de to titler udformes, sa det
bliver klart, at de begge vedrerer EF-for-
handlingsresultatet (pakken) og saledes, at
det. przciseres, at loven kun vedrerer de ko-
munautare traktater.

Dette er Danmarks interne procedure, si-
dan som regeringen ser det. Det er klart, at
pé det folkeretlige plan vil der blive tale om
én ratifikation. Pakken vil blive ratificeret
ved ét ratifikationsinstrument, som altsa efter

. de aftalte regler vil skulle deponeres hos den

italienske regering.
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