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Bemcerkninger til forslag til lov om afholdelse af vejledende folkeafstem-
ning om en EF-reform (EF-pakken)

Almindelige bemceerkninger

I. Formaélet med lovforslaget er at skabe hjemmel .

for afholdelse af en vejledende folkeafstemning
om EF-reformen (EF-pakken).

Lovforslaget indeholder narmere regler om
folkeafstemningens afholdelse, herunder om, hvor-
nar afstemningen skal finde sted, om afstemnings-
temaet og om, hvem der er berettiget til at deltage
i afstemningen.

Det er i den statsretlige teori almindeligt anta-
get, at der ikke efter grundloven er noget til hinder
for, at der ved lov iverksazttes folkeafstemning
uderifor de tilfaelde, der udtrykkeligt er navnt i
grundloven, safremt afstemningsresulatet ikke skal
tillegges bindende virkning, men alene tjener som
vejledning for regeringen og folketinget om befolk-
ningens stilling til et bestemt sporgsmal.

P4 den baggrund er det foresldet, at folkeaf-
stemningen skal vere vejledende. Folkeafstemnin-
gens resultat vil sdledes ikke vare bindende for
regeringen og folketinget.

Folkeafstemningen vedrerer det forhandlingsre-
sultat om en EF-reform, der er optaget som bilag
til loven. En narmere redegorelse for indholdet af
forhandlingsresultatet (EF-pakken) findes nedenfor
under pkt. 2 og 3.

De nermere regler for folkeafstemningens af-
holdelse svarer til dem, der efter folketingsvalglo-
vens kapitel VII og VIII gzlder for folkeafstem-
ninger, der afholdes i henhold til grundlovens § 20,
stk. 2, § 29, stk. 2, og § 42.

Udgifterne i forbindelse med folkeafstemningen

afholdes af kommunerne i overensstemmelse med

de almindelige regler om omkostninger ved folke-
tingsvalg og folkeafstemninger i folketingsvalglo-
vens § 82.

2. Forhandlingsresultatet om EF-reformen er ble-
vet til pa folgende baggrund:

Den 22. juli 1985 besluttede EF-landene at ind-
kalde en regeringskonference for at drefte @ndrin-

ger i Rom-traktaten (E@F-traktaten). Beslutningen
blev taget pd grundlag af Rom-traktatens artikel
236, der foreskriver proceduren i tilfeelde af forslag
om @&ndring af traktaten. Samtidig besluttede med-
lemslandene at indlede dreftelser om udarbejdelse
af en traktat vedrerende Det europaiske politiske
Samarbejde (EPS).

Medlemslandene, herunder Spanien og Portu-
gal, har i regeringskonferencen vzeret reprasenteret
af deres udenrigsministre. Det forste mede blev
afholdt den 9. september 1985. I lobet af 1985 blev
der yderligere afholdt meder den 21. oktober, den
11. november, den 19. november og den 25. no-
vember. Status for regeringskonferencen blev end-

_videre behandlet pd Det europziske Rids mede

den 2.-3. december 1985 i Luxembourg. De sidste
forhandlinger fandt sted den  16.-17. december
1985 i Bruxelles.

Stersteparten af medlemslandene samt EF-
Kommissionen har i lebet af forhandlingerne
fremlagt egne forslag til @&ndring af Rom-traktaten
samt til en traktat vedrerende Det europziske po-
litiske Samarbejde.

Den 17. oktober 1985 fremlagde Danmark egne
forslag til endring af Rom-traktaten. Danmarks
forslag vedrerte folgende emner:

- Lokal valgret m.v.

— Forskning og teknologi

— Energipolitik

— Beskeaftigelse

— Arbejdsmilje

- Milje

- Bistandspolitik

— Europaiske tredjestaters deltagelse i EF-samar-
bejdet

Formalet med de danske forslag var at pavirke
forhandlingerne i retning af de emner, som Dan-
mark tillegger storst betydning i samarbejdet. Det
kunne mest hensigtsmessigt ske ved fremlaeggelse
af konkrete danske forsiag til @ndring af traktater-



