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savel fra de oprindelige forslagsstillere som
fra anden side, har regeringen dog ikke péa
det foreliggende grundlag foranstaltet en
gennemgribende . underseogelse af samtlige
forslag. En siddan undersegelse vil selvsagt
blive pébegyndt, s snart der efter regerin-
gens skeon aftegner sig et nogenlunde hold-

bart billede af et muligt forhandlingsresultat. .

Udenrigsministeriet
Justitsministeriet
Den 14. november 1985

Sporgsmal 8:

Udvalget udbeder sig en fyldlg redegarelse
om brug af grundlovens § 20 i relation til
traktatfaestelse af omrdder fra art. 235.

Svar:

Som bekendt blev der ved grundlovsen-
dringen i 1953 indfert en s®rlig bestemmelse
i grundloven, som havde til formal at gere
det lettere for Danmark at tilslutte sig nye
internationale samarbejdsorganer af den ty-
pe, som i dag kendes fra. De europeiske Fel-
lesskaber. Formalet var at gere dansk tilslut-
ning til sddanne samarbejdsorganer mulig
uden @ndring af grundloven.

Grl. § 20, stk. 1, lyder saledes:

»Befgjelser, som efter denne grundlov til-
kommer rigets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang overlades til mel-
lemfolkelige myndigheder, . der er oprettet
ved gensidig overenskomst med andre stater
til fremme af mellemfolkelig retsorden og
samarbejde.« .

1 § 20, stk. 2, beskrlves den procedure
som i givet fald skal anvendes.

‘Det folger af bestemmelsen, at den skal
finde - anvendelse, safremt . befojelser, som
efter grundloven tilkommer rigets myndighe-
der, skal overlades Fellesskabets. institutio-
ner. Det er derfor nedvendigt at sondre mel-
lem befgjelser, som i dag tilkommer rigets
myndigheder, og befgjelser, som allerede ved
Danmarks tiltreedelse er overladt til Falles-
skabets institutioner. - ‘

Tiltraedelseslovens § 2 lyder séledes:

»Befojelser, som efter grundloven tilkom-
mer- rigets myndigheder, kan i det omfang,
det er fastsat i de i § 4 nevnte traktater m.v.,

udeves af De europaiske Fellesskabers insti-
tutioner.«

Omfanget af de befgjelser, som ved tiltrae-
delsen er overladt Fallesskabets institutioner,
er siledes fastlagt ved en henvisning til- de
foreliggende traktater, herunder hjemmelsbe-
stemmelsen i EQF-traktatens art. 235.

De befojelser, som i dag udeves af Radet
pé grundlag af art. 235, er sdledes allerede
overladt. Det gor herefter ingen forskel, om
befojelserne udeves pd grundlag af art. 235
eller et s@rskilt nyt kapitel i traktaten.

Medens § 2 i tiltredelsesloven som kravet
af Grl. § 20 fastleegger omfanget af befojel-
ser, som overlades, er det karakteristisk, at
de organer, som kan udeve befgjelserne, ikke
er specificeret. Heri ligger, at institutionerne
kan @ndres. Endvidere kan det udledes af
formuleringen af § 2, at det ikke er fastlagt,
hvilke befgjelser de enkelte institutioner skal
udeve. En vis omfordeling af befojelser mel-
lem- institutioner kan sadledes ske. Endelig ses
det, at traktatens forskellige afstemningsreg-
ler ikke er omtalt eller pd anden made fast-
1ast for fremtiden. Det er f.eks. ikke bestemt,
at overladte befojelser kun kan udeves pa de
betingelser, som' var fastlagt i traktaterne pa
tidspunktet for Danmarks tiltreedelse.

At tiltreedelsesloven bygger pa den forud-
setning, at § 20 skal anvendes ved fremtidige
@ndringer, som indebzrer overladelse af
yderligere befojelser, kommer klart frem i
bemerkningerne til § 2:

-»Denne bestemmelse indebarer, at be-
fojelser, der tilkommer rigets myndigheder i
henhold til grundlovens § 20, overlades til
De europziske Fallesskabers institutioner i
det omfang, det folger af de enkelte artikler i
de traktater m.v., der er gengivet i bilag 1 og
2 til lovforslaget. Fellesskabernes institutio- -
ner har kun de befojelser, som bestemmelser-
ne i traktaterne tillegger dem.

Tildeling af yderligere befojelser forudsaet-
ter en traktatendring, der skal ratificeres i
overensstemmelse med medlemsstaternes for-
fatningsmeessige bestemmelser, for Danmarks
vedkommende under iagttagelse af reglerne i
Grl. § 19 og 20.«

I udenrigsekonomiministerens fremsaettel-
sesaftale hedder det bl.a.:

»En @ndring af traktaten kan ifglgé art.
236 kun ske, hvis landene beslutter a&ndrin-
gerne pé grundlag af forhandlinger pd en



