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ligning helt eller delvis, idet der ikke herved ber
ske forringelse for de vanskeligt stillede kommu-
ner. Udvalget vil blive anmodet om at fremiegge
sine vurderinger og forslag inden udgangen af
1985.«

3. Finansieringsudvalgets beteenkning

I finansieringsudvalgets betenkning om statsfi-
nansieret udligning (bet. nr. 1059, december 1985)
har udvalget belyst de tekniske muligheder for at
&ndre tilskuds- og-udligningssystemet, saledes at
staten helt eller delvis overtager finansieringen af
udligningen.

Udvalget har pévist, at det er muligt at a&ndre
den nuvarende mellemkommunale udligning til en
hel eller delvis statsligt finarisieret udligning, uden
at byrdefordelingen mellem (amts)kommunerne
pavirkes. Dette kan for beskatningsgrundlagsudlig-
ningens - vedkommende ske ved, at udligningen
beregnes i forhold til et udligningsgrundlag, der er
hojere end det gennéemsnitlige beskatningsgrurid-
lag, som i dag indgér i udligningen.

Ved at udligne omkring et sadant udhgmngs-
grundlag hejere end gennemsnittet, vil feerre kom-
muner skulle yde tilsvar, og flere vil modtage et
tilskud, ligesom sterrelsen af tilsvarene for de pa-
geldende kommuner Vil blive mmdre og tilskudde-
ne modsat vil blive sterre. Det »underskud«, der
herved opstar i den mellemkommunale ordning,
forudsettes finansieret af staten. '

Herved er statstilskud og udligning s& at sige
koblet sammen i ét system, hvor finansieringsfor-
delingen mellem staten og kommunerne — og der-
med storrelsen af statstilskuddet — er bestemt af,
hvilket udligningsgrundlag der udlignes i forhold
til. Valges et udligningsgrundlag svarende til be-
skatningsgrundlaget i den kommune, der har det
hojeste beskatningsgrundlag i landet, bliver udlig-
ningen rent statsfinansieret. Et sadant system vil
dog kreeve et statstilskud, som er vasentligt storre
end det nuvarende.

Systemet kan som navnt udforfnes, sd byrdefor-
delingen mellem kommunerne forbliver uzndret.

4. Regeringens debatopleeg og kommunernes reakti-
oner herpd

Med henbliK pa at fa det bredest mulige beslut-
ningsgrundlag for udformningen af det fremtidige
tilskuds- og udligningssystem udarbejdede regerin-
gen ved Arsskiftet et debatopleg om disse spargs-
mal, som blev udsendt til samtlige kommunalbe-
styrelses- og amtsradsmedlemmer m.v.

I debatoplagget, som bygger pa finansierings-
udvalgets betenkning, beskrives det galdende til-
skuds- og udligningssystems opbygning og den
kritik, der er blevet fremsat af systemet.

I oplegget omtales to eksempler pad mulige &n-
dringer af tilskuds- og udligningssystemet: 1) en
afvikling af de generelle tilskud i det gzldende
system, 2) en afvikling af tilskuddene kombineret
med indferelse af statsfinansieret udligning og en
endring af hovedstadsudligningen, siledes at ho-
vedstadskommunerne i beregningen af landsudlig-
ningen betragtes som én kommune.

Den diskussion, som debatoplegget har glvet
anledning til, kan kort resumeres som folger:

- Kommunernes Landsforening har givet tilslut-
ning til indferelse af statsfinansieret udligning
kombineret med inddragelsen af hovedstadsom-
rddet som en enkelt kommune i landsudlignin-
gen, ‘

- Amtsrédsforemngen har udtrykt onske om af-
“vikling af det generelle statstilskud til amtskom-
munerne, men gnsker herudover det nuverende
udligningssystem bibeholdt.

5. Regeringens overvejelser

Regeringen har som sine overordnede mélsat-
ninger for den kommunale gkonomi,

at (amts)kommunerne som udgangspunkt frit
ber kunne tilrettelegge den kommunale gkonomi,
saledes at skatteprocentens hejde alene er styrende
for det serviceniveau, den enkelte (amts)kommune
veaelger,

at denne dlsp051tlonsfr1hed nedvendigvis mé
tilpasses de samfundsgkonomiske muligheder, idet
der ogsa i den kommende &rreekke mé forudses at
veere et behov for at indpasse den kommunale
sektors samlede ekonomi i samfundsekonomien,

og at det klart ma vere at foretrekke, om den-
ne indpasning kan ske gennem det frivillige bud-
getsamarbejde. ;

Regeringen laegger endvidere vagt pd, at @n-
dringer i tilskuds- og udligningssystemet s vidt
muligt ikke giver anledning til byrdefordelings-
messige forskydninger, og at @ndringerne tilrette-
laegges efter en pd forhand fastlagt plan med hen-
blik pa at styrke kommunernes muligheder for at
disponere og planlegge over et flerdrigt perspek-
tiv. ‘ K

Dette sidste bar efter regeringens opfattelse
ogsd gaelde karakteren og udformningen af de for-
anstaltninger, der er nedvendige, safremt (amts)-
kommunerne mod forventning ikke skulle overhol-
de regeringens henstillinger om udgiftspolitikken.



