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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors laget  

Ved lov nr. 273 af 6. juni 1985 gennemførtes 
nogle ændringer af lov om fritidsundervisning 
m.v., bLa. vedrørende finansieringen af ungdoms- 
klubber i lovens kapitel II. Herved blev det direkte 
statstilskud afskaffet med virkning fra I. januar 
1987, således at klubberne fra dette tidspunkt 
overgår til finansiering af kommunerne, men. med 
kompensation herfor i de generelle statstilskud 
(bloktilskuddene). 

Lovændringen var en følge af finansieringsom- 
lægningen inden for bistandsloven, hvorefter bl.a. 
udgifterne på daginstitutionsområdet overgår til 
100 pet. kommunal finansiering med virkning fra 
I. januar 1987, jfr. lov nr. 262 af 6. juni 1985 om 
ændring af lov om social bistand. Man opnåede 
herved finansieringsmæssig neutralitet mellem so- 
cialministeriets socialpædagogiske foranstaltninger 
og undervisningsministeriets ungdomsklubber. 

Som anført i bemærkningerne til lovforslaget 
om ungdomsklubber forelå der et lignende pro- 
blem om finansieringsmæssig neutralitet med hen- 
syn til interessegrupper for børn og unge (i henhold 
til fritidsundervisningslovens kap. II), hvortil der 
efter de gældende regler ydes direkte statstilskud 
med 2A af lønudgiften. 

Dette problem ville man forelægge for det af 
kulturministeren nedsatte udvalg vedrørende bred- 
deidræt med henblik på en overvejelse af den 
fremtidige finansieringsform for disse grupper, 
herunder andre løsningsmuligheder end overførel- 
se også af disse aktiviteter til bloktilskud. 

Hvis dette udvalg ikke kunne fremlægge andre 
brugbare finansieringsordninger, ville undervis- 
ningsministeren fremsætte et supplerende lovfor- 
slag om overførelse også af interessegrupperne til 
finansiering via bloktilskud. 

Udvalget har im. afgivet udtalelse, hvori det 
foreslås, at det direkte statstilskud til interessegrup- 
per opretholdes, men således at retten til at etable- 
re interessegrupper forbeholdes foreninger og an- 
dre private organisatorer. 

Udvalget henviser til, at foreningsaktiviteter 
adskiller sig så meget fra den virksomhed, der fo- 
regår i ungdomsklubber, at risikoen for substituti- 

on af klubberne med interessegruppevirksomhed 
herved kan undgås. Indholdet i foreningsregi er 
forskelligt fra intentionerne i klubvirksomheden, 
dels fordi foreningsaktiviteten omhandler et særligt 
udvalgt område, dels fordi aktiviteten er bundet til 
tidsmæssigt afmålte forløb. 

Man er fra undervisningsministeriet enig i, at 
man ved en sådan begrænsning af adgangen til at 
etablere interessegrupper formentlig imødegår mu- 
lighederne for at erstatte klubvirksomhed med in- 
teressegruppevirksomhed, således at der ikke op- 
står noget problem med hensyn til finansierings- 
mæssig neutralitet over for disse foranstaltninger. 

Ministeriet finder imidlertid ikke, at man bør 
forhindre kommuner, der måtte ønske det, i som 
hidtil selv at kunne oprette interessegrupper ude- 
lukkende med kommunal finansiering. 

Lovforslaget er derfor udformet således, at der 
ikke ændres ved' den eksisterende adgang til at 
etablere interessegrupper, men i overensstemmelse 
med intentionerne bag breddeidrætsudvalgets ind- 
stilling foreslår man, ,at statstilskuddet forbeholdes 
interessegrupper oprettet af foreninger og andre 
private initiativtagere. 

Herved skulle det være sikret, at der ikke sker 
misbrug af reglerne, efter at klubvirksomhed er 
overgået til bloktilskud, således at der ikke bliver 
tale om større udgifter til interessegrupper. 

Lovforslaget påregnes således ikke at have øko- 
nomiske konsekvenser, idet der som nævnt ikke 
tilsigtes en ændring af det offentlige tilskud. Un- 
dervisningsministeriet vil imidlertid følge udviklin- 
gen, og skulle det vise sig, at de omtalte økonomi- 
ske forudsætninger ikke holder stik, vil man tage 
spørgsmålet om en lovændring op igen. 

Der er på finansloven for 1986 optaget en bevil- 
ling på 30 mill. kr. til interessegrupper for børn og 
unge (konto § 20.04.11.51.02). Langt den største 
del af denne bevilling anvendes til interessegrup- 
per etableret på privat initiativ. Det er ikke muligt 
nøjagtigt at angive fordelingen af bevillingen .på 
interessegrupper etableret på henholdsvis kommu- 
nalt og privat initiativ, men undervisningsministe- 
riet påregner, at det statstilskud, der hidtil er an- 
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