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Det fremgar, at antallet af udenlandske stats-
borgere er svagt stigende, og at stigningen udeluk-
kende skyldes indvandring fra de sdkaldte 3.-lan-
de.

Oversigten siger dog ikke noget om, hvor stor

3 lande . e
Gvrige lande ... ..

Udskiftningen sker hurtigere blandt indvandrere
fra »ovrige« lande end fra 3.-lande. Det skennes,
at ca. 10 pet. af indvandrerne fra 3.-lande er gen-
indvandrere.

De oprindelige fremmedarbejdere var typisk
meand, der til trods for mangelfulde dansk-sprogli-
ge forudsetninger ikke havde vanskelighed med at
finde beskzftigelse. P4 grund af den okonomiske
krise i 70erne og den tekniske udvikling er de
sproglige og kulturelle krav for at opné og fasthol-
de et arbejde blevet oget. Samtidig er der som fol-
ge af familiesammenforingerne sket en betydelig
forogelse af indvandring af kvinder, hvis kulturelle
baggrund ofte gor dem fremmede over for uddan-
nelse og beskaftigelse uden for hjemmet.

Kravene til undervisning af indvandrere har
derfor varet stigende for at kunne opfylde det
generelle indvandrerpolitiske mél om integration.

2. Nuverende ordning

Uanset at det at veere indvandrer ikke kan be-
tegnes som et handicap i traditionel forstand, har
danskundervisning af voksne indvandrere siden
1971 vearet etableret efter fritidsundervisningslo-
vens bestemmelser om specialundervisning. Dette
skyldes som ovenfor nzvnt, at man regnede med,
at indvandringen ville ophere inden for en over-
skuelig tid, og at man derfor ikke havde behov for
selvstendige regler for indvandrerundervisningen.

Den undervisning indvandrerne hidtil har faet

p4 specialundervisningsvilkar har alene omfattet

en grundleggende undervisning i dansk sprog og
40 timer i danske samfundsforhold. Nar det drejer
sig om anden undervisning, mé indvandrerne del-
tage pa de almindeligt geldende vilkér (f.eks. ved
den amtskommunale enkeltfagsundervisning og
den almene fritidsundervisning).

Med vedtagelsen af lov nr. 301 af 8. juni 1978
om specialundervisning for voksne blev den hidti-
dige specialundervisning delt i den sakaldte handi-
capkompenserende specialundervisning (dvs. un-
dervisning, der sigter mod at afhjelpe virkningen
af et handicap, f.eks. tegnsprog for deve) og den

udskiftningen blandt de udenlandske statsborgere
er, altsi hvor mange nye udlendinge der kommer
til Danmark.

Ifolge Danmarks Statistik ser bruttoindvandrin-
gen i de seneste 6 ar sdledes ud:

1979 1980 1981 1982 1983 1984
7.490 6.324 5439 5177 4415 5540
10.559 9.361 7.922 7.791 7.345 7.753

hensyntagende specialundervisning (dvs. undervis-
ning under hensyntagen til deltagernes handicap) i
henhold til fritidsundervisningsloven. Den kom-
penserende undervisning blev overflyttet til amts-
kommunerne, medens den hensyntagende special-
undervisning forblev i primerkommunalt regie.

For indvandrerundervisningen beted dette, at
undervisningen af indvandrere, der var analfabe-
ter, blev overfort til amtskommunalt regie og fi-
nansiering efter ovennavnte lovs bestemmelser.
Den ovrige undervisning fortsatte pa de hidtidige
vilkar efter reglerne i fritidsundervisningsloven.

Anvendelsen af fritidsundervisningslovens reg-
ler betyder, at der ikke er pligt for nogen offentlig
myndighed til at tilbyde eller sikre sig, at der bli-
ver tilbudt indvandrere relevant danskundervis-
ning. Endvidere betyder det, at der er fri etable-
ringsret, dvs. at enhver under visse bestemte betin-
gelser kan etablere undervisning, og at kommunen
og staten har pligt til at yde tilskud, nir bestemte i
loven beskrevne betingelser er opfyidt.

Efter loven skal hold oprettes, nar mindst 5
deltagere har meldt sig, og staten og kommunen
skal yde tilskud, hver med 50 pct. af udgiften til
leererlon og lederhonorar, ligesom kommunen gra-
tis skal stille lokaler til radighed. Deltagerne beta-
ler selv undervisningsmaterialer samt et indskriv-
ningsgebyr, der dekker udgifter til administration
m.v. :

Endelig medforer fritidsundervisningslovens
bestemmelser, at der ikke af det offentlige kan
fastsettes regler om undervisningsplaner, undervis-
ningsmal, materialer eller prover m.v. Undervis- -
ningen er et anliggende mellem aftenskolen (lere-
ren) og deltagerne.

Efter lov om specialundervisning for voksne var
der oprindelig ogsa fri etableringsret, men ved lov
nr. 259 af 8. juni 1983 blev loven ndret sdledes,
at amtskommunen fik mulighed for at samordne
undervisningstilbuddene. Dette sker typisk ved, at
amtskommunen indgar overenskomst med private
initiativtagere om en bestemt undervisning.



