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F.t.L. vedr. miljebeskyttelse

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Sigtet med lovforslaget

Hovedsigtet med lovforslaget er at effektivisere
og intensivere miljetilsynet, samt at begranse af-

faldsma@ngderne og fremme genbrug. Der foreslas -

gennemfort en rekke bestemmelser, som- skal for-
bedre myndighedernes muligheéder for at fore et
effektivt miljotilsyn. Derudover foresls i overens-
stemmelse med tilkendegivelse herom i finansloven
for 1986 besternmelser om affaldsafgifter. Desuden
- foreslds nogle mindre &ndringer af anden art.

2. Forslﬁgets baggrund - .
2.1. Tilsyn m.v.

1 de feorste ar efter miljebeskyttélseslovens
ikrafttreden i 1974 var miljemyndighedernes op-
marksomhed sazrligt rettet mod andre administra:

tive sider af miljereformen end tilsynet, herunder

gennemforelsen af godkendelsessystemet for ser-

ligt forurenende virksomheder og etableringen af

rensning m.m. af spildevand fra byer og virksom-
heder.

I lobet af 1980’erne er tllsynsproblematlkken
blevet kraftigt aktualiseret. Forst og fremmest har

man erfaret, at ulovlige udledninger er en vasent--

lig medvirkende &rsag til de store problemer med
vandkvaliteten i en rekke vigtige vandomrader.
Man har ogsd i en reekke konkrete sager mattet
. konstatere, at ulovlige — éller miljemassigt ufor-

-svarlige — forhold -har stdet pa ‘alt for leenge,; fordi
"der ikke har veret fort tilsyn, eller fordi myndig-
hederne ikke har fulgt sagerne op.

I betzenkning nr. 98171983 om handhavelse af
bygge- og miljelovgivningen anferes det derudover
‘om tilsyn bl.a., at udvalget har den grundopfattel-
se, at bestrazbelserne pa at sikre overholdelsen af

bygge- og miljelovgivningen m& tage udgangs-

punkt i affattelsen af reglerne og i udbredelsen af
kendskabet til og forstielse af reglerne. .1 betenk-
ningen anferes videre, at bestrabelserne dernzst
ma sigte pa bygge- og miljemyndighedernes tilsyn
med at lovgivningen overholdes. Som folge af det-
te udvalgs arbejde fremsattes forslaget til handhz-

velsesloven, den senere lov nr. 250 af 23. maj 1984
om e@ndring af forskellige milje- og planlaegnings-
love. 1 Folketingets milje- og planl&gmngs udvalgs
betaenkmng over lovforslaget anferes bl.a.: »Der er
i udvalget enighed om, at kvaliteten af det tilsyn,
der udeves pa miljelovens omrade, er serligt afgo-
rende for, at der kan opnas den skerpelse i straf-'
udmélingen, som ér hovedsigtet med lovforslaget«.

" Sdledes foranlediget og pa baggrund af, at der
ikke havde varet foretaget nogen bredere og syste-
matisk tilrettelagt’ kortlegning og vurdering af til-
synet og tilretteleggelsen heraf, anmodede milje-
ministeren miljestyrelsen om at nedsztte tilsynsud-
valget. Udvalget fik til formal at tilvejebringe den
fornedne viden for en hensigtsmassig stillingtagen
til tilsynsproblemerne og i givet fald- udarbejde

_forslag til -en effektnvnsermg og mtenswermg af
‘tilsynet.:

Tilsynsudvalget var sammensat af representan-
ter for miljostyrelsen, Kommunernes Landsfore-
ning og Amtsridsforeningen i Danmark. Udvalgets
formand har veret underdirektor i miljestyrelsen,
Ole Plougmann.

Udvalget skulle navnlig kortla&gge de decentrale
myndigheders tilrettelzeggelse af tilsynsopgaverne
efter miljobeskyttelsesloven og desuden vurdere
resultaterne af denne kortlegning samt foretage en
bedemmelse af tilsynets effektivitet i en raekke
typisk forekommende tilfelde, navnlig hvor beho-
vet for tilsyn under hensyn til miljeets tilstand ma
anses for sarlig stort. Udvalget skulle endelig, om
fornedent, fremkomme med forslag til en effektivi-
sering og intensivering af tilsynet.

Udvalget afgav sin hovedbetenkning i maj 1985
(miljestyrelsens betenkning nr. 1/1985) og en sup-
plerende betenkning den 1. september 1985 (miljo-
styrelsens betankning nr. 2/1985). ‘

Der var i udvalget pa baggrund af de foretagne
undersegelser enighed om, at tilsynsarbejdet skal
effektiviseres vasentligt for at opna et fuldt udbyg-
get effektivt tilsyn. Udvalgets vasentligste forslag
er, at, kommuner. og amter skal satte storre res-
sourcer ind pa tilsynet. Med tilsynet menes sivel
praktisk tilsyn i marken som vejledning og radgiv-



