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uden at vere opmerksomme pé, at myndigheder-
ne ofte af egen drift indhenter yderligere oplysnin-
ger til brug for sagens afgorelse.

Indferelse af regler om partshering p& myndig-
hedens initiativ har til formal at sikre, at den, der
er part i en forvaltningssag, fir lejlighed til at gore
sig bekendt med og kommentere det faktiske afgo-
relsesgrundlag, inden sagen afgeres, ligesom det i
sig selv ma anses for at vere af betydning for tilli-
den til den offentlige forvaltning, at parten far
lejlighed til at kontrollere myndighedens beslut-
ningsgrundlag, inden afgerelsen traffes. En sidan
regel er imidlertid ikke blot til fordel for parten
selv. En ret for parten til at fa lejlighed til at pape-
ge, hvad han anser for misforstaelser, unejagtighe-
der eller ufuldstendigheder i det foreliggende op-
lysningsmateriale, vil ogsd i no‘gle tilfeelde medvir-
ke til at sikre, at forvaltningens afgerelser traeffes
pa det bedst mulige faktiske grundlag.

P4 grundlag af hidtidige praktiske erfaringer ma
det dog kunne lagges til grund, at for langt den
storste del af de sager, der behandles, vil de fakti-
ske oplysninger, som myndighederne laegger til
grund ved afgerelsen, ikke kunne omtvistes eller
give en part anledning til at fremkomme med ind-
sigelser. )

Det ma endvidere erkendes, at regler om parts-
hering efter omstendighederne vil kunne medfore
en forlengelse af sagsbehandlingstiden, hvilket
navnlig vil kunne blive folt som en ulempe af par-
terne- selv. Seerlig for sd vidt angar sager, hvor af-
gorelserne traeffes i kollegiale forvaltningsmyndig-
heder — herunder kommunalbestyrelser 'og kommu-
nale udvalg — vil partsheringsreglen i forbindelse
med organets medeturnus i nogle tilfelde kunne
give anledning til en- betydelig forleengelse af den
samlede - sagsbehandlingstid. Det galder siledes
‘navnlig i tilfelde, hvor det forst under behandlin-
gen i det kollegiale organ viser sig, at der burde
have varet iverksat partshering, f.eks. fordi orga-
net — i modsatning til dets sekretariat — vil legge
afgorende vagt pid nogle for parten ukendte og
ugunstige oplysninger. I et sadant tilfelde ma sa-
gens afgorelse udsattes til et senere mede, siledes
at sekretariatet i mellemtiden kan gennemfere
partshering.

P4 denne baggrund kan det ikke udelukkes, at
en sags parter i en del tilfeelde vil foretrackke, at
der hurtigt treffes afgerelse i sagen fremfor at
afvente gennemferelsen af partsheringen, og at
partsheringen i nogle tilfelde direkte ville kunne
opfattes som en overfledig og besverlig formalis-
me.

P4 denne baggrund og ud fra ressourcemazssige
synspunkter finder justitsministeriet, at reglerne
om obligatorisk partshering ber begrenses til ale-
ne at omfatte tilfelde, hvor der er grund til at an-
tage, at parterne vil vare interesseret heri, og hvor
en ‘medvirken fra parternes side mi antages -at
kunne forbedre myndighedens beslutningsgrund-
lag.

Sadanne retningslinier for partshering har i
ovrigt fundet udtryk igennem de senere ars om-
budsmandspraksis.

I en razkke udtalelser har folketingets ombuds-
mand givet udtryk.for, at det i almindelighed ma
anses for bedst stemmende med god forvaltnings-
praksis, at en forvaltningsmyndighed under nar-
mere angivne omstendigheder pa eget initiativ
giver den, der er part i en sag, lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse til sagen, inden den afge-
res. Dette galder navnlig, hvis myndigheden til
brug for afgerelsen af den pigzldende sag har
modtaget faktiske oplysninger, der (1) ikke er af

" uvaesentlig betydning, som (2) parten ikke er be-

kendt med, at myndigheden har modtaget, som (3)
der er en vis rimelig mulighed for, at parten vil
kunne berigtige eller supplere, og som (4) ikke er
af et sddant indhold, at de ville kunne unddrages
partens ret til aktindsigt efter den geldende lovs
regler om undtagelser fra partsoffentlighedsprin-
cippet.

Efter justitsministeriets opfattelse ber denne
praksis soges lovfwstet i en generel forvaltningslov,
idet bestemmelser udformet efter disse retningslini-
er af lovtekniske grunde mé foretreekkes fremfor
en mere abstrakt formuleret regel, hvorefter det
pélegges vedkommende forvaltningsmyndighed at
gennemfore en partshering forud for udferdigel-
sen af bestemte typer af forvaltningsafgerelser.

De foresldede bestemmelser i kapitel 5 ma i
praksis antages at medfore, at parter i de f3 tilfzl-
de, hvor en sag behandles af en myndighed, uden
at parten er bekendt hermed, vil blive gjort be-
kendt med sagen, inden myndigheden treffer afgo-
relse. -

De foresldede bestemmelser om partshering vil
ikke overflediggere en bestemmelse, der svarer til
den geldende offentlighedslovs generelle bestem-
melse i § 12 om partshering efter begering. En
sddan bestemmelse er derfor medtaget i lovforsla-
gets § 21.

P4 en del forvaltningsomrider er der i de sene-
re &r gennemfort regler, der — afpasset efter de
serlige forhold, der gelder for disse sagsomrader —
skal sikre, at parter og andre interesserede inddra-
ges i sagsforberedelsen. Det galder sdledes f.eks.



