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med udformningen af sddanne regler, der er be-\

handlet i betenkningen.

Bestemmelserne i kapitel 4 i det forellggende
lovforslag, der er udarbejdet pa grundlag af be-
tenkningen, betegner i alt vasentligt en videre-
forelse af galdende ret med de @ndringer, der er
en konsekvens af udvalgets udkast til en ny lov om
" offentlighed .i forvaltningen. Bestemmelsen i det
foreliggende lovforslags § 2, stk. 1, om, at loven
alene galder for behandlingen af afgerelsessager,
medferer i princippet en vis begrensning i anven-
delsesomradet for de foresldede regler om partens
aktindsigt ‘i forhold til gzldende ret.. Som det er
fremhavet nedenfor i sidste afsnit af bemarknin-
gerne til § 2, stk.-1, er denne begrensning som
folge af de foresliede regler om personers adgang
til- oplysninger om egne personlige forhold (egen-
acces) i offentlighedsloven dog nappe af praktisk
betydning.

d. Partshoring

Den geldende offentlighedslovs regier om
partsoffentlighed suppleres af bestemmelsen i of-
fentlighedslovens § 12, hvorefter den, der er part i
en sag, som er til behandling i den offentlige for-
valtning, normalt pa ethvert tidspunkt af behand-
lingen. kan forlange, at sagens afgerelse udsattes,

indtil han har afgivet en udtalelse om sagen. Den-

ne bestemmelse gelder uanset, om parten forinden
har udnyttet sin adgang -til aktindsigt, men bag-
grunden for fremsattelsen af en begering efter §
12 vil i praksis ofte vere et enske om at fi mulig-
hed for at kommentere det materiale, som parten i
kraft af en forudgdende begering om aktindsigt
har haft lejlighed til at gere sig bekendt med.
Offentlighedsloven hjemler- saledes allerede i

dag den, der er-part i en forvaltningssag, ret til at-

gore sig bekendt med det foreliggende materiale og

til at udtale sig herom og i ovrigt om sit syn pé

sagen, inden den afgores.

‘Den geldende offentlighedslovs regler er imid-
lertid karakteriseret ved, at initiativet ligger hos
parten selv. Loven hjemler kun partsoffentlighed
og partshering efter derom fremsat begering.

Denne begransning i rekkevidden af de gel-
dende regler ma sammenholdes med det forhold,
at’ vedkommende forvaltningsmyndighed — i mod-
setning til hvad der gelder i retsplejen — har et
selvstendigt .ansvar for tilvejebringelsen af et til-
fredsstillende - afgerelsesgrundlag. Denne sdkaldte
officialmaksime indeberer blandt andet,
pageldende forvaltningsmyndighed ofte under
sagens behandling ma tage skridt til en efterpre-

at den

velse og/eller supplering af de oplysninger, som
fremlaegges af en part. Det kan derfor meget vel
forekomme, at en forvaltningsmyndighed i en sag,
hvor man pa et tidligt stadium af sagens behand-
ling har imedékommet en- begering om partsof-
fentlighed og partshering, senere modtager yderli-
gere oplysninger eller udtalelser, som parten ikke
har haft lejlighed til at tage stilling til. .

Bestemmelsen i § 12 i den geldende offentlig-
hedslov giver i og for sig parten mulighed for at .
sikre sig imod denne eventualitet. I justitsministeri-
ets vejledning om lov om offentlighed i forvaltnin-
gen, der er optaget som bilag 2 til offentlighedsud-
valgets betznkning (side 457 ff.), udtales det sale-
des under pkt. 35, -at den navnte bestemmelse in-
debarer, at en part pi et tidligt stadium,. f.eks. i
selve ansegningen, kan forlange, at sagen ikke
afgores, for han har haft lejlighed til at gere sig
bekendt med de dokumenter, der tilvejebringes i
forbindelse med sagens behandling, og til at frem-
s@tte sine bemeerkninger hertil. En sddan begering
paferer med andre ord vedkommende forvalt-
ningsmyndighed en pligt til at gennemfere en
partshering, nar sagen efter myndighedens sken i
ovrigt er moden til afgorelse. Forudstningen for,
at -myndigheden efter offentlighedslovens § 12 kan
anses for forpligtet til at foretage en partshering,
nar sagsforberedelsen i evrigt er tilendebragt, er
imidlertid stadig, at parten har fremsat begaring
herom.

Det forhold, at anvendehgheden af den gaelden-
de lov sdledes forudsatter, at der frem‘s;nttes en
begering af den pagzldende part, indebarer ogs,
at reglerne kun far praktisk betydning i forhold til
parter, der er bekendt med, at der verserer en for-
valtningssag, hvis udfald vil kunne. gribe ind i de-’
res retlige interesser.

Denne forudsetning er naturligvis opfyldt i alle
de tilfzlde, hvor sagen er rejst pd den pagalden-
des eget initiativ, typisk ved indgivelse af anseg-
ning eller klage, eller hvor parten direkte inddra-
ges'i forbindelse med myhdigh¢dens oplysning af
sagen. I nogle tilfeelde rejses en sag imidlertid pa
myndighedens eget eller andre myndigheders initi-
ativ eller i anledning af en henvendelse fra andre
private parter eller trediemand, uden -at sagens-
karakter umiddelbart ger det nedvendigt at. ind-
drage den pageldende selv i sagens forberedelse. 1
forbindelsé med “behandlingen af sddanne sager
har parten ikke uden videre mulighed for at udnyt-
te offentlighedslovens regler om partsoffentlighed -
og partshering: Hertil . kommer, at ansegere og
andre parter i en del tilfelde gar ud fra, at de er
bekendt med myndighedens afgerelsesgrundlag



