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ven ogsé skal angive de almindelige regler og prin-
cipper, som den offentlige forvaltning ber anvende
i forbindelse med administrativ sagsbehandling.

Det er hensigten, at vejledningen lebende skal
suppleres i nedvendigt omfang, ligesom justitsmi-
nisteriet overvejer, hvorledes alle dele af den of-
fentlige forvaltning i sterre omfang end hidtil lo-
bende kan blive informeret om afgorelser af prin-
cipiel forvaltningsretlig betydning.

7. For at sikre, at myndighederne far lejlighed
til at tilrettelegge sagsbehandlingen, saledes at
forvaltningslovens regler indpasses heri, foreslas
det, at loven forst s&ttes i kraft den 1. januar 1987.
Dette vil tillige medfore, at de ansatte i den offent-
lige forvaltning far rimelig tid til at sette sig ind i
de nye regler og den vejledning, som ]ustltsmlm-
steriet vil udarbejde herom.

P4 baggrund af, at de kommunale: orgamsatlo-
ner har peget pd, at navnlig bestemmelserne i lo-
vens kapitel 5 om partshering og kapitel 6 om

begrundelse vil kunne medfere et administrativt

merarbejde og forudsetter, at' medarbejderne i de
kommunale forvaltninger far lejlighed til at satte
sig ind i reglerne, foreslas det, at disse bestemmel-
ser forst formelt sattes i kraft for kommunerne
den 1. januar 1989. Herved bliver det ogs&d muligt,
inden disse regler traeder i kraft, at inddrage for-
valtningsloven i den almindelige efteruddannelse i
forvaltningsret og sagsbehandling af det offentliges
personale, der navnlig finder sted pa Den kommu-
nale Hgjskole og Danmarks Forvaltningshajskole,
saledes at det ikke bliver nedvendigt at gennemfo-
re et serligt efteruddannelsesprogram alene med
henblik pé at informere om reglerne i forva]tmngs-
loven. ‘

8. Hovedpunkterne 1 det forellggende lovforslag
er folgende:

a. Inhabilitet

Bestemmelserne i lovforslagets kapitel 2, der
indeholder generelle regler om personlig inhabilitet,
har ikke noget sidestykke i galdende lovgivning.

For domstolenes vedkommende indeholder rets-
plejelovens §§.60 og 62, jfr. § 66, en udtrykkelig og
i princippet udtemmende angivelse af, under hvil-
ke omstendigheder dommere m.fl. skal vige deres
seede som folge af risikoen for, at en foreliggende
interessekollision skal komme til at prage rettens
afgerelse. Det er fast antaget, at disse bestemmel-
ser ikke i almindelighed kan anvendes analogt
inden for forvaltningen. Der har imidlertid - til en

vis grad med udgangspunkt i retspf‘eje[ovens regler
— ogsd inden for forvaltningsretten udviklet sig. en
almindelig grundsatning om inhabilitet, hvorefter
den, der har en direkte og individuel, personlig
eller ekonomisk interesse i en foreliggende sags
udfald, ikke ber befatte sig med behandlingen af
den pégeldende sag. Denne grunds&tning er ble-
vet videreudviklet og preaciseret, navnlig gennem
folketingets ombudsmands praksis. P4 en lang
rekke forvaltningsomréder. er denne uskrevne
grundsztning blevet udfyldt med udtrykkelige for-
skrifter om spergsmalet i forhold til forskellige
kollegialt sammensatte forvaltningsmyndigheder
(nevn og rad). En undersegelse, som justitsmini-
steriet gennemforte i labet af 1973, gav sdledes til
resultat, at der pa dette tidspunkt eksisterede over.
et hundrede siddanne bestemmelser. Disse bestem-
melser frembyder indbyrdes adskillige variationer.

Nogle gar-ud pa at gere retsplejelovens regler
anvendelige gennem en henvisning hertil, andre pé
tilsvarende made at give en tilsyneladende udtem-
mende, men fra retsplejeloven afvigende opregning
af inhabilitetstilfzlde, og atter andre pd alene at
regulere enkelte typer af interessekonflikter, som
antages at kunne opsta sarligt hyppigt pa det pa-
gxldende forvaltningsomrade. Disse udtrykkelige
forskrifter har imidlertid ikke. bidraget til at afkla-
re retstilstanden, idet det almindeligvis antages, at
der hverken kan sluttes analogt eller modsatnings- -
vis fra de specielle forskrifter. I praksis er der sale-
des statueret inhabilitet ikke blot pa ulovbestemte
omrader, men ogsd — pa omrider for hvilke der
geelder forskrifter om forholdet — uden for de lov-
bestemte tilflde.

Denne udvikling har resulteret i, at der kan
herske nogen usikkerhed med hensyn til, hvad der
pa et givet — det vaere sig et lovreguleret eller et-
ulovreguleret — forvaltningsomrdde ma antages at
gelde om inhabilitet. Denne usikkerhed er efter
justitsministeriets opfattelse uheldig, idet det ma
tilleegges veesentlig betydning for den almindelige
tillid til den offentlige forvaltnings virksomhed, at
der gzlder sd klare regler som muligt om dette
forhold.

Dette er baggrunden for, at der i lovforslagets
kapitel 2 er optaget en raeekke almindelige regler
om inhabilitet i forvaltningen.

Ved udformningen af sidanne regler er det ikke
muligt uden videre generelt at overfere retsplejelo-
vens bestemmelser. )

I henhold til de senere ars forvaltningslovgiv-
ning er der i en rakke tilfelde oprettet nevn og
rad, om hvis sammensatning der i loven er fastsat
regler, som sikrer en vis -interessereprasentation.



