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fuldbyrdelses- eller anerkendelsessogsmél efter

bestemmelsen i grundlovens § 63.

4. P4 denne baggrund har justitsministeriet i
lovforslaget optaget bestemmelser om speciel inha-
bilitet, vejledning og reprasentation, parters akt-
indsigt, obligatorisk partshering (kontradiktion),
begrundelse af forvaltningsafgerelser, klagevejled-
ning og om tavshedspligt og videregivelse af oplys-
ninger til andre forvaltningsmyndigheder.

Lovforslaget er udarbejdet pd grundlag af bl.a.
Betenkning om begrundelse af forvaltningsafgorel-
ser og administrativ rekurs m.v. (nr. 657/1972), Be-
teenkning om offentlighedslovens revision (nr. 857/
1978), Betcenkning om tavshedspligt (nr. 998/ 1984)
og en undersogelse af geldende ret med hensyn til
speciel inhabilitet, som justitsministeriet gennem-
forte i 1973. Endvidere er navnlig den lovgivning
om forvaltningens sagsbehandling, der er gennem-
fort i Norge og Sverige, indgéet i Justltsmlmsterlets
overvejelser.

Valget af de emner, der reguleres i en generel
forvaltningslov, er ikke noget statisk, og justitsmi-
nisteriet vil i lyset af de synspunkter, der er anfort
under pkt. 3, lebende overveje, hvorvidt der er
yderligere forvaltningsretlige regler, der er af en
sddan karakter, at de ber optages i den generelle
forvaltningslov.

Et centralt element i forvaltningsprocessen med
henblik pa at opnd de fornedne garantier for en-
delige administrative afgerelsers lovlighed og rig-
tighed er borgernes adgang til administrativ rekurs,
hvorunder en overordnet myndighed foretager en
udtemmende provelse af den trufne afgerelse.

I Beteenkning om begrundelse af forvaltningsaf-
gorelser og administrativ rekurs m.v. (nr. 657/1972)
anferer udvalget side 50 i forbindelse med overvej-
elser om udformningen af regler om administrativ
rekurs, at der — p& baggrund af udviklingstenden-
serne i den administrative struktur i den offentlige
forvaltning ~ ber foretages en mere indgéende
undersogelse og vurdering af det samlede galden-
de administrative klagesystem. Justitsministeriet
har ikke taget stilling hertil og vil derfor ikke afvi-

se, at det pa et senere tidspunkt kan blive aktuelt

at tage -denne opgave op. Der kan imidlertid vare
grund til at fremheeve, at et sddant udvalgsarbejde
ville vere endog meget omfattende og tidkraven-
de. Problemstillingen har ikke blot, som papeget: af
udvalget, ner sammenheng med grundleggende
sporgsmél vedrerende hele den offentlige forvalt-
nings struktur. I givet fald métte man formentlig
ogsd inddrage en vurdering af geldende rets ram-
mer for udevelsen af domstolenes provelsesret

med hensyn til forvaltningens virksomhed. Justits-
ministeriet har pé nuvarende tidspunkt og pa bag-
grund af den administrative struktur, som den of-
fentlige forvaltning har i dag, alene fundet at bur-
de medtage regler om klagevejledning i den gene-
relle forvaltningslov.

5. Spergsmélet om, hvordan den enkelte bor-
gers rettigheder ber sikres i forhold til administra-
tive myndigheder, har bl.a. veret overvejet i Euro-
paradet, der i 1977 vedtog. en resolution herom.

I resolutionen (nr. (77) 31), som Danmark har
tiltradt, fastslas det, at medlemsstaterne i deres
lovgivning eller administrative praksis ber indfére
en rekke grundlaggende rettighéder for parterne i
en forvaltningssag for at sikre den enkeltes retsstil-
ling i forbindelse med afgorelser, 'der - treffes af
den offentlige forvaltning. Resolutionen indehol-
der folgende rettigheder:

- Retten til at blive hert, inden en afgorelse traf-
. fes. - )

— Retten til pa begeermg af blive gjort bekendt
med de relevante oplysninger i sagen.

- Retten' til, at en part kan mode med bistand
ellér lade sig representere over for myndighe-
den. ' ' '

— Retten til at f4 en begrundelse for en admini-
strativ afgorelse, -

- Retien til klagevejledning i forbindelse med

“skriftlige forvaltningsafgerelser.

Som det fremgér, er det foreliggende lovforslag
i overensstemmelse med resolutionen.

6. Som anfert ovenfor under pkt. 3 er forvalt-
ningsmyndigheders virksomhed allerede i dag i et
vist omfang undergivet en generel regulering gen-
nem uskrevne grundsatninger, hvis raeekkevidde til
dels er gengivet i vejledninger og enkeltskrivelser
udferdiget af ministerier, og som navnlig har fun-
det udtryk i det meget store antal udtalelser, hvor
folketingets ombudsmand har givet udtryk for,
hvad der mé anses for at vare god forvaltnings-
skik.

Det ma imidlertid erkendes; at det for sivel
borgerne som for ansatte i den offentlige forvalt-
ning undertiden kan veere vanskeligt at fa et klart
overblik over, hvilke fremgangsmader der opfylder
disse uskrevne forvaltningsregler og kravene om
god forvaltningsskik.

P4 den baggrund er det justitsministeriets hen-
sigt i forbindelse med gennemforelsen af forvalt-
ningsloven at udarbejde en generel vejledning, der
foruden en uddybning af reglerne i forvaltningslo-



