79 . ) ‘ F.t. forvaltningslov ‘ 80

til betydelige fortolkningsproblemer for forvalt-
ningsmyndighederne selv og for de myndigheder,
der udever kontrol med forvaltningen.

Ved udvelgelsen af, hvilke forvaltningsretlige
grundprincipper der ber lovfastes, vil det veare
nerliggende at laegge vagt pa, om en tilsidesattel-
se af reglerne kan. medfere, at afgerelsen bliver
ugyldig. ‘

Dansk rets uskrevne regler om forvaltningens
sagsbehandling er oprindelig i udpraget grad ble-

" vet udformet pé baggrund af ugyldighedsleren.
Det ville pd denne baggrund vare narliggende at
lovfaeste de grundsatninger, hvis tilsideszttelse er
egnede til at medfere den pagaldende afgorelses
ugyldighed. Hertil kommer, at ugyldighedskriteri-
ets indhold neje modsvarer. en vasentlig bestand-
del af det reale hensyn, der ligger bag indferelsen
af almindelige forskrifter for forvaltningens sags-
behandling, nemlig hensynet til at sikre, at forvalt-
ningens afgerelser bliver lovlige og rigtige. Efter
geldende ret er det afgerende for, om tilsidesattel-
sen af--en formel forskrift medferer ugyldighed,
netop i ferste rekke, om den pageldende forskrift
kan siges i almindelighed at udgere en vasentlig
garanti for, at afgerelsen far et rigtigt indhold.-

Ugyldighedskriteriet er imidlertid efter justitsmi-
nisteriets opfattelse et for snevert kriterium for
afgreensningen af emnerne for en forvaltningslov.
Saledes knyttes ugyldighedsvirkningen efter gel-
dende ret i almindelighed kun til sagsbehandlings-
fejl i forbindelse med forvaltningsafgerelsers tilbli-
velse, men ikke til efterfelgende tilsidesattelse af
formelle forskrifter, f.eks. om aktindsigt, efter at
afgorelsen er truffet, efterfolgende begrundelse
efter begering eller klagevejledning.

Ugyldighedsvirkningen som kriterium for af-
grensningen af emnerne for forvaltningsloven mé
derfor suppleres med andre synspunkter. Justitsmi-
nisteriet har pad denne baggrund taget udgangs-
punkt i de retsvirkninger, der typisk vil vere knyt-
tet til en lovfeestelse af forskrifter om forvaltnin-
gens sagsbehandling fremfor anvendelse af cirku-
lere- eller vejledningsformen. En lovmessig regu-
lering af forvaltningens sagsbehandling vil siledes
medfore, at de pagaeldende regler i forhold til par-
ten bliver retligt forbindende for de myndigheder
og deres ansatte, der er omfattet af lovgivningen,
herunder ogs4 for kommunale myndigheder og for
de mange fritstdende statslige nevn og rad, der
ikke uden videre er undergivet en ministers in-
struktionsbefojelse. De ansattes tilsidesattelse af
sadanne lovregler vil efter omstendighederne fa
karakter af en tjenesteforseelse, der vil kunne
sanktioneres. Hertil kommer, at en lovfestelse af

en forvaltningsprocessuel regel ogsd vil medfore, at
reglen i hvert fald som hovedregel méd forventes
handhavet af domstolene, om ikke ved anvendelse
af ugyldighedssanktion 'sd dog ved dom til opfyl-
delse eller i ovrigt ved en anerkendelse af, at for-
skriften er tilsidesat.

~ Efter. justitsministeriets opfattelse ma indferel-
sen af forvaltningsprocessuelle retsgarantier for
den enkelte borger ikke tillige medfere en formali-
sering af forvaltningsprocessen pa samme mdde,

som det kendes fra domstolsprocessen vedrerende

civile sager. Det mé saledes i videst muligt omfang
sikres, at retsgarantierne udformes pad en sidan
made, at der ikke pélegges den enkelte borger
processuelle pligter f.eks. med hensyn til sagens
oplysning eller egentlige formkrav, der kun vil
kunne opfyldes af borgere med serlige forudset-
ninger i form af uddannelse og lignende, eller som
nedvendigger, at borgeren mé sege sagkyndig bi-
stand. Det ma endvidere undgas, at der alene ud
fra onsket om formalisering indferes andre serlige
krav til parterne i forvaltningsprocessen f.eks. i
form af tidsfrister, som parten skal overholde, og
hvis tilsideszttelse medforer retstab for den pagel-
dende. :

I overensstemmelse med dansk forvaltningsret-
lig tradition ber forvaltningsprocessen udformes
saledes, at forvaltningsmyndighederne ikke frem-
treeder som parter i et modsatningsforhold til de
enkelte borgere. Et grundleggende princip bor
efter justitsministeriets opfattelse fortsat vare, at
borgeren under opfyldelse af farrest mulige -form-
krav skal kunne henvende sig til den pageldende
forvaltningsmyndighed om en sag, hvorefter for-
valtningsmyndigheden skal serge for, at borgeren
far netop den retsstilling, som er forudsat i den
lovgivning, der regulerer det pagaldende forvalt-
ningsomrdde, eller den for borgeren bedst mulige
retsstilling, hvis lovgivningen abner mulighed for
flere losninger. . .

Disse synspunkter har justitsministeriet lagt til
grund ved udarbejdelsen af lovforslaget, og de vil i
ovrigt fortsat blive anvendt i forbindelse med ju-
stitsministeriets almindelige koordinerende arbejde
ved udformningen af forvaltningsprocessuelle reg-
ler i speciallovgivningen.

I overensstemmelse hermed har justitsministeri-
et fundet, at hovedsynspunkterne for afgrensnin-
gen af emnekredsen for forvaltningsloven ber ve-
re, at der i loven i det vasentlige kun optages be-

stemmelser, der kan udformes relativt precist om

forhold, der-skal iagttages generelt, og som i gvrigt
tillegges en siddan betydning, at de ber kunne
handhaves selvstendigt ved domstolene under et



